TEEA-RAP-014/2021 Y ACUMULADOS

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEA-RAP-014/2021 y
( acumulados.

PROMOVENTE: C. Jennifer Kristel Parra Salas y
otros.

| AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General
1 \ del Instituto Estatal Electoral.

MAGISTRADA PONENTE: Claudia Eloisa Diaz
de Ledn Gonzalez.

SECRETARIO DE ESTUDIO": Néstor Enrique
Rivera Lopez.

Aguascalientes, Aguascalientes a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

SENTENCIA DEFINITIVA, mediante la cual se confirma las resoluciones CG-R-38/2021, CG-R-39/2021
y CG-R-40/2021, emitidas por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en las que se avalo el
registro de las formulas de candidaturas a diputaciones en los distritos XI, XV, y XVII.

GLOSARIO

Promoventes: C. Aurora Vanegas Martinez, Pablo Israel Rodriguez Ramirez y Luz
Maria Padilla de Luna.
IEE y/o Responsable: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.
Secretario Ejecutivo:  Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral.
Tribunal Electoral:  Tribunal Electoral del'Estado de Aguascalientes
CG: Consejo General \
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. ANTECEDENTES?. De las constancias de autos y'ge las afirmaciones realizadas por las partes,
se advierten los siguientes hechos relevantes.

1.1.  Asignacién de cargos legislativos: Durante el Procesoklectoral 2017-2018, las y el CC. Patricia
Garcia Garcia, Gladys Adriana Ramirez Aguilar y Luis Enrique ‘Garcia Lopez, resultaron electos como

diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Es}ado.

\
Patricia Garcia Garcia T : s X
Gladys Adriana Ramirez ' \(VM;
Luis Enrique GarciaLopez / o o )ﬁg

1.2. Adecuacién normativa: El veintinueve de junio del dos mil veinte, se publicé en el Periddico Oficial

del Estado una reforma al articulo 156 A del Cédigo Electoral, en la que se establecié expresamente que

! Encargado de despacho de la Secretaria de Estudio adscrito a la Ponencia |, del TEEA.
? Todas las fechas corresponden al dos mil veintiuno salvo precisidn en lo contrario.



los diputados que pretendan su reeleccion, pueden contender por la misma o por diversa demarcacion

electoral para la cual fueron electos.

1.3.  Proceso Electoral 2020-2021: El tres de noviembre de dos mil veinte, dio inicio el proceso

electoral local para renovar los Ayuntamientos y las Diputaciones del Estado de Aguascalientes.

1.4.  Convenio de coalicién. El dos de enero, de manera conjunta el PAN y el PRD a través de sus
dirigencias locales, solicitaron al IEE el registro del Convenio de Coaliciéon denominado “POR
AGUASCALIENTES.”

1.5. Periodo de precampanas: Entre el dos y el treinta y uno de enero, tuvo lugar el periodo de
precampana para la eleccion de los cargos publicos que conformaran el H. Congreso del Estado de

Aguascalientes.

1.6. Aprobacién de candidaturas: El quince de marzo, se presentaron ante los respectivos Consejos
Distritales Electorales las solicitudes de registro de candidaturas, de la Coalicion “POR
AGUASCALIENTES" por los principios de mayoria relativa, mismas que fueron aprobadas el treinta y
uno de marzo, en sesiones extraordinarias especiales efectuadas por los Consejos Municipales y

Distritales, quedando, para el caso que nos ocupa de la siguiente manera:

Candidata/ Candidato Distrito Electoral a contender.
Patricia Garcia Garcia e M XY
Gladys Adriana Ramirez Xl
Luis Enrigue Garcia Lopez : XVii

1.7. Recursos de inconformidad: El cuatro de abril, fueron presentados ante los Consejos Distritales
Electorales XI, XV y XVII, diversos recursos de inconformidad, en contra de las resoluciones emanadas
del punto anterior, mismas que fueron identificadas con las claves CDE11-R-09/21, CDE15-R-11/21 y
CDE17-R-11/21.

1.8. Resoluciones del Consejo General: El quince de abril, el Consejo General del IEE, emiti6 las
resoluciones identificadas con las claves CG-R-38/213, CG-R-39/21* y CG-R-40/21°, mediante las

¥ RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, RESPECTO AL RECURSO DE INCONFORMIDAD
IEE/RI/003/2021 Y SU ACUMULADO IEE/RI/004/2021, PROMOVIDOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS REDES SOCIALES PROGRESISTAS
Y MORENA, RESPECTIVAMENTE, EN CONTRA DE LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON LA CLAVE CDE15-R11/21, EMITIDA POR EL XV
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES.

4 RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, RESPECTO AL RECURSO DE INCONFORMIDAD
IEE/RI/005/2021 Y SUS ACUMULADOS IEE/RI/006/2021 E IEE/RI007/2021, PROMOVIDOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA,
MOVIMIENTO CIUDADANO Y REDES SOCIALES PROGRESISTAS, RESPECTIVAMENTE, EN CONTRA DE LA RESOLUCION IDENTIFICADA
CON LA CLAVE CDE17-R-11/21, EMITIDA POR EL XVIl CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
AGUASCALIENTES.

5 RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, RESPECTO AL RECURSO DE INCONFORMIDAD
IEE/RI/008/2021 ¥ ACUMULADO IEE/RI/009/2021, PROMOVIDOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA Y REDES SOCIALES
PROGRESISTAS, RESPECTIVAMENTE, EN CONTRA DE LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON LA CLAVE CDE11-R-09/21, EMITIDA POR
EL XI CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES.
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cuales se conf irmaron los registros de las formulas de diputaciones bajo el principio de mayoria relativa

de la Coalicion “POR AGUASCALIENTES” relatlvas a los Consejos Distritales Electorales XI, XV 'y XVII.
a

1.9. Recursos de Apelacion: El diecinueve veirrte de abril, inconformes con las resoluciones precisadas

en el numeral anterior, las y los promoverntes ir’terpusieron los recursos de apelacion de mérito ante el

Consejo General del IEE, mediante las cuales |se tienen a las y el CC. Patricia Garcia Garcia, Gladys

Adriana Ramirez Aguilar y Luis Enrique Garcia [Lopez como candidatos a diputados para contender via

reeleccion en el actual proceso electoral.

Para mayor precision se enlistan los recursos y promoventes:

Expediente Promovente Ponencia
TEEA-RAP-014/2021 Jennifer Kristel Parra Salas Magistrada Claudia Eloisa Dlaz de
Leon Gonzélez B
TEEA-RAP-015/2021 Pablo Israel Rodriguez Ramirez Magistrada Laura Hortensia Liarnas
Hernandez - j
TEEA-RAP-016/2021 Pablo Israel Rodriguez Ramirez Magistrado Héctor Salvador
Hernandez Gallegos
TEEA-RAP-017/2021 Pablo Is ?I Rodriguez Ramirez Magistrada Claudia Eloisa Diaz de
Leon Gonzalez
TEEA-RAP-018/2021 Aurora Vanegas Martinez Magistrada Laura Hortensia Llamas
( Hernandez
TEEA-RAP-019/2021 Aurora Vanegas Martinez Magistrado Héctor Salvador
| Hernéndez Gallegos
TEEA-RAP-020/2021 Aurora V?? egas Martinez Magistrada Claudia Eloisa Diaz de
Ledn Gonzélez
TEEA-RAP-021/2021 Luz Maria Padilla de Luna Magistrada Laura Hortensia Llamas
| Hernandez
TEEA-RAP-022/2021 Aurora Vianegas Martinez Magistrado Hector Salvador -

Hernandez Gallegos

1.10. Tramite y turno. El veinticuatro de abril, se récibieron la totalidad de las constancias que integran
los recursos de mérito, y de inmediato, la Magistra Presidenta ordend integrar los expedientes y turné

los autos a su ponencia.

1.11. Radicacién, admision y cierre de inétruccién. En su oportunidad, la Magistrada instructora, radico

los expedientes, admitio, y declaré cerrada la instruccid y ordeno formular el proyecto de resolucion.
2. CONSIDERANDOS.

2.1 Competencia. Con fundamento en |o establecido en el articulo 17, apartado B, quinceavo parrafo
de la Constitucion Politica del Estado d{e Aguascalientes; en relacion con los articulos 297, fraccion |,
335, fraccion I, 336 y 337 del Cédigo Electoral; este Tribunal Electoral, ejerce jurisdiccion, vy es
competente para conocer y resolver los presentes asuntos por tratarse de recursos de apelacion

promovidos para controvertir resoluciones dictadas por el CG.

2.2. Procedencia. Los asuntos en cuestién, cumplen con los requisitos de procedencia previstos en los

articulos 302 parrafo primero y 307 del Cédigo Electoral del estado, ademas de que no se actualiza



causal alguna de improcedencia prevista en el articulo 304 del citado ordenamiento, o cual se atiende

de manera previa y oficiosa al pronunciamiento del fondo del asunto.

2.3. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad responsable, y en éstas se hizo
constar nombres y firmas autdgrafas de quienes promueven, sus domicilios para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para ello; ademas, se identifican los actos impugnados
y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que basan su impugnacion, los agravios que,

supuestamente, causan el acto controvertido, y los preceptos presuntamente violados.

2.4. Oportunidad. Se estima satisfecho este requisito, pues de las constancias que obran en autos, las
actuaciones combatidas fueron emitidas el quince de abril, y los respectivos recursos se interpusieron
el diecinueve del mismo mes, por lo que se acredita que los medios impugnativos se presentaron dentro

del plazo legal previsto en el articulo 301 del Codigo Electoral del Estado.

2.5. Legitimacién y personeria. Los requisitos que nos ocupan se satisfacen, ya que quienes promueven,

se ostentan como representantes de partidos politicos, como a continuacion se precisa:

ROMOVENTE CARACTE
C.LuzMaria Padillade Luna.

Representante  Propietaria del  partido  Movimient
Ciudadano. L .

C. Pablo Israel Rodriguez Rémirez. Representante Suplente del partido politico Redes Sociales

Progresistas.

C. Aurora Vanegas Martinez Representante Propietaria del partido MORENA.

2.6. Interés juridico. Se cumple con tal requisito, pues las partes actoras, en su calidad de

representantes partidistas, combaten actuaciones emanadas por el CG.

En el caso, se cumple con el requisito porque la y los promoventes tiene un interés directo para
cuestionar el registro de candidaturas para el mismo cargo. Ello, con independencia que les asista la
razon o no, ya que debe garantizarse que en la contienda se observen los principios de
constitucionalidad y equidad, lo cual se lograria si los candidatos cuestionados cumplen con los

requisitos legales para ostentar la candidatura

De ahi que, la parte recurrente pretende que este Tribunal le restituya la posible vulneracion al principio

de equidad y constitucionalidad, este Ultimo principio en materia de releccion.

2.7. Definitividad. Este requisito se encuentra colmado en los recursos objeto de resolucion en este fallo,
en los términos analizados anteriormente al estudiarse la procedencia de los mismos; ademas que,
dentro del Codigo Electoral no se prevé medio de impugnacion diverso por el que previamente se

puedan combatir los actos que se impugnan.
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3. ACUMULACION. El Pleno de este Tribunal, observa que, en la especie, es proceden_te, ‘a}cu[nular
los juicios TEEA-RAP-015/2021; TEEA-RAP-O1I§I2021; TEEA-RAP-017/2021; TEEA-RAP-018/2021;
TEEA-RAP-019/2021; TEEA-RAP-020/2021; TéEA—RAP 021/2021; TEEA-RAP-022/2021 al diverso
TEEA-RAP-014/2021, debido a que éste f‘.ae el pﬁlmero que se registro, por lo que debe agregarse una
copia certificada de los puntos resolutwoé. de esta ejecutoria a los autos del expediente acumulado, en
atencion a lo que disponen los articulos 2!57 del C;odlgo Electoral y 129 del Reglamento.

|
Lo anterior, debido a que se trata de Recursos dg Apelacién, en los que, si bien se impugnan diferentes
resoluciones, la materia es la misma, la in%aplicacbn del articulo 156 A, fraccion V del COdigo,lEjeotoral.

l
Al respecto, debe sefalarse que los efectos de la acumulacién son meramente procesales y en modo

alguno pueden modificar los derechos sustantivas de las partes que intervienen en los diversos juicios,

sino que, las finalidades que se persiguen con és#ta son unica y exclusivamente la economia procesal y

evitar sentencias contradictorias®. |

4. TERCEROS INTERESADOS. De las constancias que obran en autos, se advierte la

%»‘ ) %I como legitimidad, personeria e interés juridico, pues comparecen en su caracter de diputados
4

N 7
:‘3{1” ;‘/;focales y candidatos a una diputacion por la vi  de reeleccion.

AL ELECTORAL ; . : o . .

nusu:%os comparecientes, esencialmente hacep aler la inaplicabilidad de criterios que invocan los

NENC! : »
promoventes, puesto que manifiestan que no scpn licables al caso concreto, dado que tratan tematicas

distintas y unicamente pretenden confundir a ¢sta utoridad jurisdiccional.

Ademas, aducen que es constitucionalmente valida Ia reeleccién por distrito distinto en Aguascalientes,
ya que la normativa local asi lo establece] y, robustecen su postura al senalar que el Estado de
Aguascalientes y las demas entidades fe?jerativas n libres para crear mecanismos, arreglos y
disposiciones novedosas que, mientras no/contradigan, o sean incompatibles con el contenido de la
Constitucion Federal, los derechos humangs y los criterios de esta Suprema Corte, pueden distinguirse

\
-en todo o en parte— del régimen de gobierfmo que tienen otras entidades federativas y aun la Federacion.

Apuntan, que la posibilidad de reelegirsé por distrito diverso, de ninguna manera puede entenderse
como contrario a la Constitucion, en ief medida que potencia los derechos politico electorales y: las
posibilidades para ejercerlos, al permitirles participar con mayores posibilidades, lo que maximiza su
derecho humano al voto pasivo, asi como la posibilidad que la rendicién de cuentas sea calificada por

mayor parte del electorado.

® Jurisprudencia 2/2004. De Rubro ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES. Disponible
para consulta en la URL: https:/mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/Tribunal-electoral/jurisprudencia-2-2004/



Concluyen, estableciendo que no legislaron en su propio beneficio, y que no existe una violacién a tal
precepto, pues determinarlo asi, seria como impedir cualquier reforma que beneficie al Estado de
Aguascalientes, puesto que las y los legisladores serian beneficiados de la misma, como una

consecuencia natural.

5. ACTO COMBATIDO Y AGRAVIOS. En cuanto a los agravios de quienes promueven, y a fin de
senalar de manera general los argumentos que hacen valer, se hace una sintesis de los mismos, sin que
ello constituya una transgresion a los principios de congruencia y exhaustividad, pues tales principios se
satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate derivados de la demanda o del escrito de
expresion de agravios, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego

correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis.

Entonces, es importante retomar lo que ha determinado la Sala de la SCJN en cuanto a la transcripcién
de los mismos, jurisprudencia numero 22./J.58/2010, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION'.

Cabe senalar que de conformidad con la jurisprudencia 3/2000, de rubro: "AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR®" asi como la diversa de rubro: “DEMANDA. ESTUDIO INTEGRAL PARA DESENTRANAR LA
CAUSA DE PEDIR?", todos los razonamientos y expresiones que aparezcan en las demandas,
constituyen un principio de agravio, con independencia de su presentacion, formulaciéon o construccion
logica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, por lo que basta que
las partes actoras expresen con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que les causan
las resoluciones impugnadas y los motivos que originaron los agravios, para que, con base en ello se

pueda advertir de manera plena lo realmente planteado.

5.1. Sintesis de los agravios. Este Tribunal, en ejercicio de sus atribuciones, procede a analizar de
manera integra los escritos de demanda, a efecto de identificar los agravios, con independencia de su
ubicacion; y se precisa, gue dada la intima vinculacion que guardan entre si las alegaciones expuestas
por los promoventes, algunas seran analizadas en forma conjunta, sin que ello les genere perjuicio

alguno'.

Ademés, se tiene en cuenta que para la expresion de la inconformidad no es necesario que se emplee

una determinada férmula o se siga un silogismo; para tener configurados los agravios, basta con que se

"Jurisprudencia 2a./J. 58/2010. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. Consultable en la URL:
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=Detalle TesisBL&ID=164618&Semanario=0

8 \isible a fojas 117 a 118, del Volumen 1, de la citada Compilacion de Jurisprudencia y Tesis en la Materia.

¢ Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXXIII, abril de 2011, pagina 1299.

10 Jurisprudencia del TEPJF de rubro 4/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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senale claramente la causa de pedir, como se razona er lé Jurisprudencia 2/98 de la Sala Superior, de
rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

Asi, en acatamiento al principio de economia/procesal,|y por no constituir un deber juridico a cargo de
f

este Tribunal su inclusion en el texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir los agravios de

quienes impugnan'!, sobre todo, cuando se tienen a la ,Lista en el expediente para su debido estudio; no

: ' " . i .
obstante, a fin de resolver con claridad el pr’iesente asunto, se realiza la sintesis correspondiente.
{

Del anélisis integral de sendos escritos de demanda, este érgano jurisdiccional local advierte que,
aunque las demandas se encaminan a conitrovertir reésoluciones diversas emanadas del CG, las cuales
confirman candidaturas a diputaciones por el princigio de MR por la via de la reeleccion, que fueron
aprobadas por diferentes Consejos Distritales, -orJganismos electorales independientes- plasman
agravios y argumentos idénticos en sus escritos, p%r lo cual, eéstos se expondran sin distincion, y se

estudiaran en conjunto, puesto que todas s fundamé_ntan en el mismo precepto legal, y sobre él gravitan
,.‘
l

Sus agravios

Pi omitio salvaguardar el contenido conshtucnqnal de lo establecido dentro del articulo 116, fraccién

W Il, parrafo segundo de la CPEUM, en cons@erac:on a que la SCJN, la Sala Superior del TEPJF y

L{“'{’@
- % las Salas Regionales de Monterrey y Xataga se han manifestado al respecto.
WIS [

mm.m%m s _Hacen el sefalamiento que el CG de ma

e '}

ra equivocada ha intentado sostener la legalidad de

ONENCIA 1 su resolucion al amparo de la libertad configurativa de los Estados porque, a dicho de los
promoventes, esta posibilidad de que lgs legisladores de mayoria relativa puedan optar por
buscar la reeleccion por circunscripciones territoriales distintas a aguéllas por las que
originalmente fueron electos ya que escapa a la misma.

¢ Que se debe determinar la revocacion de la resolucion impugnada y que en consecuencia se
debe dejar sin efectos el registro distrital de las candidaturas controvertidas.

¢ Sostienen, que el IEE fue omiso en advertir que, la territorialidad en la reeleccién legislativa al ser
un elemento relevante al momento dg valorar su legitimidad constitucional, a criterio de los
promoventes, se traduce en un fraude a la ley.

¢ Asimismo, se duelen de que, en su calidad de diputados, los ahora candidatos hayan legislado

en su propio beneficio lo contenido en el articulo 156 A, fraccion V del Cédigo Electoral, en razéon

a que los ahora demandados formaron parte de la legislatura estatal responsable del contenido

del articulo en cuestion, solicitando asi la inaplicacion del articulo referido.

' Al respecto, es orientadora la jurisprudencia 58/2010 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro y texto
siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad
o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer”.



e Una de las promoventes se duele de una transgresion a su esfera juridica en relacion una ilegal
actuacion del IEE -sin exponer el acto concreto en cuestion- en razén a que avaldé de manera

indebida la candidatura de la C. Gladys Adriana Ramirez Aguilar.

5.2. Precision de los actos impugnados. De los escritos de demanda, es posible advertir que los
promoventes se inconforman de las resoluciones CG-R-38/21, CG-R-39/21 y CG-R-40/21, en donde la

responsable confirmé los registros siguientes:

Formulas de Candidaturas Resolucion impugnada Distrito Electoral a contender.

Patricia Garcla Garcla. Propietaria,

Laura De La Cruz Lopez. Suplente.

Luis Enrique Garcia Lopez. Propietario. CG-R-39/21 ] ‘ XVl

Francisco Sanchez Esparza. Suplente.

Gladys Adriana Ramirez. Propietaria. CG-R-40/21 Lo Xl
Ma. Isabel Rosales Chavez. Suplente. ’ i

En ese entendimiento, esta autoridad jurisdiccional considera que la litis se centra en determinar si los
registros aprobados en las resoluciones impugnadas, fueron conforme a derecho. Lo anterior, en virtud
de que tales registros se realizaron por via de reeleccion por distrito diverso al que fueron electos en el
proceso comicial inmediato anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 A fraccion V,

del Codigo Electoral.

6. CUESTION A RESOLVER. Por lo anterior, la cuestion a resolver en el presente asunto es
determinar sila forma de modular la reeleccion, es acorde y permisible dentro de la libertad configurativa
del Estado.

Es decir, si es posible que la normativa local, permita contender por otro distrito al que fueron electos,
dada la naturaleza territorial de la reeleccion, o bien, si al aplicarse desvirtie o contrarie los fines y limites

de la reeleccion legislativa.

En esa logica, se resolvera si la reeleccion por distrito diverso garantiza el cumplimiento de la rendicion
de cuentas, o bien, si es posible evaluar el desempefio de un diputado que va en reeleccién por un

distrito diferente.

6.1. MARCO JURIDICO. La eleccion consecutiva o reeleccion en México ha tenido una evolucion y
lbgica especial, basada en las decisiones politicas fundamentales establecidas en la Constitucion, que
han definido las caracteristicas propias de nuestro sistema juridico y su diferencia de otros
ordenamientos juridicos, al grado, incluso, de establecer reservas en diversos instrumentos

internacionales, para garantizar la efectividad de dichas decisiones.
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' /
Esto es, que eI sistema de limites a la reeleccion /0 a Ia eleccién consecutiva, en la actualidad, en cierta
medida, ha sido flexibilizado bajo un sistema ude excepmones a dichas restricciones, para que las
personas que son electas y acceden al ejercicio de determmados cargos, puedan volver a participar o

a ser electos de manera consecutiva o en reeipcmén siempre que cumplan con ciertas condiciones,

}
conforme a lo siguiente. 11'
o REGIMEN VIGENTE DE LA REELECCION A NIVEL CONSTITUCIONAL. Mediante la reforma a
la Constitucion General en materia politico-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, se eliminé del sistema normativo mexicano la prohibicion de eleceion
consecutiva o reelecciéon de quienes ocupan| los cargos legislativos —a nivel federal 'y local—,
habilitandose en los articulos 54, 116 fraccion I, érrafogsegundo, y al 115 base |, parrafo segundo, para

los miembros de los ayuntamientos.

En términos generales, la reeleccion supone la posibilidad juridica de que, quien se encuentre
desempefiando algun cargo de eleccion popular, y pretenda mantenerse en el mismo, tenga la

pOS|b|I|dad de partlmpar en la eleccion correspondl nte de forma consecutiva, en la medida que cumpla

principios de esta Iev fundamental.”

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

“Articulo 115.- Los estados adoptaran,| para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico| laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el mqmc:pro libre, conforme a las bases
siguientes:

I [..] /

\
Las Constituciones de los es fc’os deberdn establecer Iéi eleccion consecutiva para el
mismo cargo de pres:dent S municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuandw el periodo del mandato dé los ayuntamientos no sea
superior a tres anos. La postulacion sélo podré ser reahzadapor el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que o hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitéd de su mandato.”

“Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para su éprcicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos 0 mds de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

1.

TN
— S



Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de

mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. (...)"
De lo anterior, tenemos que la reeleccion es introducida para determinados cargos, tanto a nivel federal
como local, y segun el régimen federal y de distribucion de competencias, en armonia con los articulos
constitucionales transcritos, para el caso que nos ocupa, se entiende como un elemento a sumarse y
combinar con el conjunto de derechos y principios que rigen al sistema democratico, donde en el disefio
gue cada Estado determina para conformar su Poder Legislativo, debe imprimirse la representacion

popular.

En esa tesitura, tenemos que la Constitucion General, prevé dos reglas generales:
a) Que sea por el mismo cargo hasta por cuatro ocasiones consecutivas; y
b) La postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los integrantes
de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia

-antes de la mitad de su mandato.

Entonces, encontramos que la reeleccién surge como un derecho de los electores de ratificar o rechazar
el trabajo de quienes aspiren a reelegirse, situacion que, en términos generales, se debe entenderse

desde la légica de la rendicion de cuentas y del ejercicio del voto informado.

Es decir, se reinserta en el orden constitucional, como una autorizacion excepcional a la limitante general
de reeleccion, para garantizar la dimension colectiva del derecho a votar, como un derecho de la
ciudadania, en tanto que son las y los ciudadanos quienes tienen, en primer término, el derecho de

decidir sobre la permanencia de sus gobernantes y, en el caso, sobre reelegirlos o no.

Como consecuencia, se ha entendido por los Altos Tribunales, que la reeleccién surge como una
autorizacion excepcional a la limitante general de reeleccion, para garantizar la dimension colectiva del
derecho a votar, como un derecho de la ciudadania, en tanto que son las y los ciudadanos quienes
tienen, en primer término, el derecho de decidir sobre la permanencia de sus gobernantes y, en el caso,

sobre reelegirlos o no.

s ESTUDIO DE FONDO.

7.1. METODOLOGIA. Por lo anterior, el estudio de lo que aqui se resuelve, -por cuestién de método-,
se abordara en tres apartados, los cuales abarcaran el estudio de todos los planteamientos de los
actores. En el primero, se estudiara si la regulacion de la reeleccion, esta dentro del ambito de

configuracion estatal o si existe una reserva legal.
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Luego, en caso de determinarse que corresponde’él legislador local, entonces se atendera la viabilidad
de la solicitud de inaplicacion de la norma desde la\ perspectwa que se plantea en los recursos de
apelacion, analizando la regularidad constltucmma! y oonfrontando la norma local con la Constitucion
Federal. ’ '

{
Por ultimo, se atenderan los agravios relativos (a la par’tsc:pacmn de los candidatos impugnados en su
calidad de legisladores en la aprobacion de la +eforma qe fecha veintinueve de junio de dos mil veinte,
en la que se contenia, entre otros, la del artnculd) 156 A flacc:on V.

|
7.2. LIBERTAD CONFIGURATIVA. ‘
a. Los Estados gozan de libertad conﬁgurativa% para regular la reelecciéon de las diputaciones. Los
actores, dicen que la aplicacion del articulo 15é A fragcion V del Cédigo Electoral del Estado, escapa
de la libertad configurativa de los Estados, ya qu;\ie no puede llegar al extremo de negar la teleologia y la

racionalidad de su base constitucional, porque néggari la supremacia constitucional que la sustenta.

Invoca como aplicables, las siguientesjurisprudenbias LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA

z 'O_PE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITAD POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y

I%JS DERECHOS HUMANOS®, vy la jurlsprudedc' 5/2016 del TEPJF de rubro: LIBERTAD DE
C}@NFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. DEBE RESPETAR EL DERECHO A LA

ECTORAL 3.’
(s DE AGUASC/ g;gsucamente. sostiene que en la Constitucion Fed rah, se plasman las limitantes a este derecho, y que

de ellas, se desprende una regla implicita, -cuyo ¢ nte:‘pido manifiesta el constituyente permanente-, al
momento de exponer los alcances de la reforma a arti&uio 54 de la Constitucion Federal, y que estos,
trascienden al plano constitucional y se constituyen é{] una directriz, que en el caso concreto es
contrariada por la norma local, en cuanto al &mbit territc}rial en funcién de la rendicion de cuentas y el

derecho a la informacion.

Sostienen, que la libertad configurativa debe entenderse Iirhitada por los mandatos y por la teleologia
axiologica contenidos dentro de las constituciones, y que deée respetarse, situacion que, a su juicio, no

acontece en el particular.
j |
En ese sentido, este Tribunal advierte que son inoperantes los é;gravios, porgue los actores pretenden

que, a partir de un concepto, aunque correcto, se califique como errénea la norma en la que la
responsable fundamento6 sus resoluciones en donde confirmé los registros impugnados, sin que su
argumentacion demuestre en qué parte del sistema normativo se encuentran las limitantes que, a su

juicio, fueron rebasadas por el legislador local. Lo anterior, como se explicara a continuacion.

Los actores proponen como antecedente para resolver este caso lo resuelto por la SCJN, en la Accidn

de Inconstitucionalidad 88/2015, 93/2015 y 95/2015, sin embargo, es de resaltar que en tal resolucion

'2 Consultable en la URL: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012593
'3 hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/201 6&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,5/2016
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se reconoce que la regulacion pormenorizada de la reeleccion esta en el campo de la libertad de
configuracion legislativa de que gozan los Estados, cuya Unica limitacion impuesta por el Poder
Reformador, radica en que la postulacion a diputados locales solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Asl, se comparte con los actores lo que exponen en torno a la libertad configurativa de los Estados y sus
limitantes, sin embargo, no expresan de qué forma, o de dénde se desprende que la Constitucion,
establece como materia reservada para el Congreso de la Unién, o bien, por qué considera que el
modelo que introduce la reeleccién en el articulo 116 fraccion I, parrafo segundo, no es un marco, sino

que, debe tenerse como absoluto, y por tanto, que ha sido rebasado por el legislador local.

Ahora bien, en la Accion de Inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas, se refiere que los articulos
115 y 116 constitucionales establecen |as bases a las que deben sujetarse las legislaturas locales para
regular la eleccion de gobernadores, miembros de las legislaturas locales e integracion de los

ayuntamientos en atencién al principio de supremacia constitucional establecido en el articulo 133.

En ese sentido, la libertad de configuracion normativa de las legislaturas locales es mayor en la medida
en que la Constitucion solo establezcan las bases minimas para su eleccién, mas no los requisitos y

calidades que se deben cubrir.

También en la misma Accion de Inconstitucionalidad, el pleno de la SCJN, sostuvo que las entidades
federativas estan obligadas a introducir en sus ordenamientos constitucionales la eleccion consecutiva
de los diputados de sus legislaturas; sin embargo, se les otorgo libertad configurativa para establecer la
régutacic’m pormenorizada de esa posibilidad de reeleccion, respetando las limitantes sefialadas en

parrafos anteriores.

En este contexto, es acertado considerar que el legislador local puede establecer en la normativa
respectiva la reeleccién, en el ejercicio de sus facultades reglamentarias en esta materia, siempre y
cuando guarden una légica razonable, a fin de no hacer nugatorio el derecho fundamental de que se

trata o restringirlo en forma desmedida.

Lo anterior, el entendido que la libertad configurativa de las entidades federativas significa, que los
Estados tomen las decisiones que mejor consideren para organizar su régimen interno de gobierno,

ajustandose a las reglas y principios infranqueables de la Constitucion Federal.

Esto posibilita que los Estados organicen su régimen interno, tutelen los derechos y libertades de sus
habitantes y enfrentan asi los retos especificos de su contexto social, cultural y politico, siempre y cuando
ese diseno institucional local no acarree, por si mismo, la vulneracién de un derecho fundamental o

principio constitucional. Asi, cada entidad federativa puede innovar y distinguirse tanto del régimen de
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gobierno que tienen las demas como del de la F@deracic’)n. Ninguna de estas limitantes a la libertad
configurativa de las entidades federativas se actu,_a'liza en el presente caso™.
Esta conclusion, es acorde a lo resuelto en la Cg!ntroversia‘Constitucional 32/2005 en el sentido de que
“la interpretacion armdnica de los articulos 124, 40 y 41 constitucionales lleva a concluir, que las
entidades federativas tendran plena autonomia para que, sin transgredir los principios establecidos en
la Constitucion, resuelvan con libertad en las materia$ que la propia Norma Fundamental les ha
;
reservado competencia, al no sefialarlas de manera expresa en la competencia de la Federacion”,
|
De esta manera, encontramos que el mismaq criterio se ha seguido en las sentencias que menciona
|

| . :
como antecedentes, puesto que, de su estudio, se desprende que se refieren justamente a determinar

[
si la forma en que los Estados han regulado la eelecci?n, constituye limitantes al derecho de reeleccion.

Cabe apuntar que, al decidir el Constituyent Perrﬁanente que México seria un estado federal, dio

|
cabida y respeto a la diversidad regional, cultural, po)itica y social del pais, por ello, el orden juridico que
se establece en cada entidad federativa, salvaguarda de los derechos vy libertades de sus habitantes y

; ,“}i siguiendo la tradicion moderna, en ellas se manlifiesta el pacto social de cada entidad, que garantiza el

@; la Nacion que reside en el pueblo y que cada entidad federativa decide consagrar.'®

|mper|o del derecho sobre la ley del mas fuerte, asl se entienden como expresiones de la soberania de

- FORAL Por lo anterior, se concluye que el H. Congreso d%i stado de Aguascalientes en ejercicio de su libertad

2L ECT
o‘GUAsc" ’ % " » f 5 - :
ncia 1 auto configurativa articulé la reeleccion y que, /contrario a lo que sostienen los accionantes, al no

contrariar ningun imperativo impuesto por el grticulp 116 fraccion Il parrafo segundo, ésta es una

posibilidad que se encuentra dentro de su ambito de campetencia.

|
Ahora bien, una vez que se ha concluido que la modulacion de la reeleccion de los diputados a nivel
local, es libertad residual competencia de log Estados, la normativa seré analizada a partir de estos
parametros constitucionales, para determinar su regularidad en cuanto a si la modulacion especifica del

articulo 156 A fraccion V del Cédigo Electoral, rebasa los parametros constitucionales.

f ‘\
\
7.3.  CONTRAVENCION A LOS PRINCIP|OS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 116 FRACCION I,

PARRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCI N FEDERAL.

I \
| \

A. SOLICITUD DE INAPLICACION DE LA NORMA. Los actores sostienen que la regulacion en
materia de reeleccion contenida en el amculo 156 A fraccion V de\l COdlgo Electoral, en el que se
sustentan los registros de los candidatos impugnados, es contraria a Ia ‘Constitucion, porque excede y
contraria tanto la finalidad de la reeleccion, como los limites que la propia ley suprema impone a su

ejercicio, de ahi que soliciten que dicho articulo sea inaplicado al caso concreto.

' SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus
Acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, publicada en el DOF el 25 de abril de 2019
15 \/éase la sentencia de la controversia constitucional 21/97



i Cuestion Preliminar. Para justificar la aplicacion de un acto concreto.

Este Tribunal considera que de acuerdo a la Tesis IV/2014'¢ emitida por Sala Superior, y a los criterios
sostenidos por la Suprema Corte, los 6rganos jurisdiccionales locales, tienen la posibilidad de realizar
analisis para determinar la posible inconstitucionalidad de la norma, siempre y cuando la disposicién
normativa se encuentre dentro de su competencia, es decir que se trate de una ley local, o un
reglamento de la materia. '

Asimismo, la segunda condicion que refieren tales criterios es la existencia de un acto concreto de
aplicacion, lo que significa que no puede inaplicase una norma en lo generar, pues esto ultimo es facultad

exclusiva de la SCJIN.

Entonces, en el caso, si se cumplen con ambas condiciones, al tratarse del anélisis de constitucionalidad
de una norma contenida en el Coédigo Electoral Local y a su vez el acto de aplicacion se cumple por el
hecho de que el articulo cuestionado ha sido aplicado por la autoridad responsable en las resoluciones
que ahora se combaten y que a su vez confirman los registros de las candidaturas a diputaciones por

reeleccion por un distrito diverso al que fueron electos.

ii. Preambulo de la interpretacion conforme.
Control de Constitucionalidad. Para determinar si esa modulacion introducida por el legislador local,
es contraria al ejercicio de derechos humanos y, por tanto, si transgrede o no la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos o los tratados internacionales en la materia, deben estarse a lo siguiente:

Todas las autoridades jurisdiccionales locales se encuentran facultadas para realizar control, sea
concentrado o difuso, que lleve a la inaplicacion de algun precepto normativo, tal como se sefala en la
tesis P. LXIX/2011 aprobada por el Pleno de la SCJN, de rubro: “PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS”.

En este tenor, la SCJN, ha establecido una serie de pasos a seguir en el ejercicio del control de

constitucionalidad y de convencionalidad, sefialando al efecto lo siguiente:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio. Consistente en que todos los jueces y autoridades

deben interpretar el orden juridico conforme con los derechos humanos, reconocidos en la

'8 Tesis IV/2014

ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES. PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS INTERNACIONALES.- De la interpretacion sisteméatica
de los articulos 1° y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como de las tesis de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de rubros: SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO y PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOQOS, se advierte que todas las
autoridades jurisdiccionales del pais, pueden realizar un control de constitucionalidad y convencionalidad de las normas juridicas, para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos. En consecuencia, los tribunales electorales locales tienen facultades para analizar las
normas juridicas estatales, contrastarlas con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y después de realizar un ejercicio de interpretacion conforme, en su caso, inaplicarlas
en un asunto en concreto cuando sean contrarias a la norma fundamental, toda vez que cuenta con atribuciones para restituir el orden juridico
vulnerado mediante el dictado de una sentencia.
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Constitucion y en los tratados internacionales/’en los cuales México sea parte, favoreciendo en

todo tiempo la proteccion mas amplia a favor{fde las personas (principio pro persona);

|
|

b) Interpretaciébn conforme en sentido es ricto. Significa que cuando haya dos o mas

interpretaciones posibles, se opte por aquélla que sea acorde con los derechos humanos.

c¢) Inaplicacion de la ley. Solamente cuando |as alternativas anteriores no sean posibles o no den
pie a salvar el sentido de la norma y su presuncion de constitucionalidad, es viable desaplicar la

ley impugnada al caso concreto.

De esta forma, el control difuso de constitucionalidad, no consiste en dejar de aplicar la norma por ser

contraria al parametro de constitucionalidad, sino jgue implica. en primer término, tratar de armonizar la

norma local con la nacional y convencional; sus protocolos y la jurisprudencia convencional (como
estandar minimo), y de ahi desechar aquellas interpretaciones que resulten contrarias o incompatibles
‘ {

al parametro constitucional. 11 |

| |

»OS Mp ehora bien, en lo concerniente al mandato de la mtérpre acion conforme y la que resulte mas protectora

\{Rﬂ%crplo pro persona), cabe sefalar lo siguiente: 't

|
\
lwerpretauon conforme, es un principio por el cual/las normas relativas a derechos humanos son,

f’:‘.u caracter de estandares de minimos, objeto!d

2y

remision hacia la Constitucion y Ios tratados

- 1mﬁrnamonales para efectos de su aplicacion m 1S protectora, constituyéndose como elementos

| ELE
|\.,:‘ ‘m
\g";&;%"’i\(}fmatlvos susceptibles de ampliacion, debido que los principios de progreswmiad 0 pro
AR

persona, inherentes a la interpretacion, son susceptibles de potenciarse a partir de la interpretacion.

ii.  Facultad de este Tribunal para realizar el conZol de constitucionalidad. Para estar en aptitud de
realizar el control difuso de la constitucionalidad, debe cumplirse con una serie de requisitos formales y
materiales, de admisibilidad y procedencia, los guales se cumplen en este caso como se verd a

continuacion:

a) Que el juzgador tenga competencia legal para resolver el procedimiento o proceso en el que vaya a
contrastar una norma. Este requisito se cumple porque este Tribunal es la méxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral en el Estado/y, en el caso, el articulo que sirvié de soporte para
confirmar los registros de los candidatos impugfnados que pretenden su reeleccién, son de naturaleza

/
electoral. [

b) Que se proporcionen los elementos minimos, es decir, debe sefialarse con toda claridad cuél es el
derecho humano o garantia que se estima infringido, la norma general a contrastar y el agravio que le
produce. Este requisito se cumple, porque el promovente manifiesta que la aplicacion del articulo 156
A, fraccion V, que establece que los diputados que pretendan su reeleccién, pueden contender por la

misma, o por diversa demarcacion electoral en la cual los eligieron en la eleccién inmediata anterior; es

15



contraria a la Constitucion General por impedir la rendicion de cuentas y el correcto ejercicio de la figura

de la reeleccion.

c) Debe existir aplicacion expresa o implicita de la norma. Se cumple el requisito, dado que las

resoluciones impugnadas consisten en un acto de aplicacién e interpretacion de la norma en cuestion.

d) La existencia de un perjuicio. Se acredita porque de resultar fundada su pretension, la aplicacion de
la porcién normativa en comento, puede generarles afectacion, a una de las actoras en su calidad de
candidata por uno de los distritos donde se impugna una de las postulaciones, y a los partidos politicos
inconformes, como garantes de la legalidad y constitucionalidad de los actos y resoluciones que emita

el Consejo General.

e) Inexistencia de cosa juzgada respecto del tema en el juicio. No existe cosa juzgada en este asunto

que impida realizar el control del acto, o que haya resuelto el tema de fondo.

Por lo tanto, en el presente asunto, se surten los supuestos formales y materiales para que este Tribunal

Electoral esté en condiciones para realizar un ejercicio de control de constitucionalidad concreto.

En el caso, los actores estiman inconstitucional el articulo 156 A en su fraccion V del Cédigo Electoral,
porque excede los parametros intrinsecos de la reeleccion, estiman que lo previsto en la norma en la
cual se apoya la determinacion del CG que aprobo los registros de los candidatos denunciados, que les
permite contender por distrito diverso al de origen, es inconstitucional e inconvencional porque se trata
de una deformacioén del derecho a voto activo y que la Constitucion implicitamente ordena que sea por

e'I mismo distrito.

Atento a lo anterior, se procede a realizar el analisis de la norma tildada de inconstitucional para

determinar si es posible ubicarla en alguno de los escenarios previamente indicados.

El articulo cuestionado reza:

“ARTICULO 156 A.- Pueden optar por la reeleccion consecutiva los servidores publicos propietarios
o suplentes de eleccion popular, que hayan ocupado el cargo, de conformidad con lo siguiente:

[-]

V.- Los diputados que pretendan su reeleccion, pueden contender por la misma o por diversa
demarcacion electoral por la cual fueron electos;

LT

De tal suerte, como se sostuvo en el marco normativo de referencia, la reeleccion si bien es una
modalidad del derecho al voto y una via de postulacién, concreta una posibilidad de perfeccionamiento
del derecho a votar, abordado desde su integralidad, (votar y ser votado) por lo cual, su analisis debe
atender, tal como lo sostienen los actores, a la corresponsabilidad de la norma sometida a estudio con

la naturaleza de la reeleccion, su finalidad y sus beneficios.
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Una vez que se ha determinado que el modo de inﬁ!truméntar la reeleccion, esta dentro de la libertad
configurativa estatal, debe estudiarse el como fue ﬁéguladq. y cuél es su impacto directo en el derecho
al voto en su doble dimension, porque, como tal, debe'g atender a criterios de proporcionalidad y
razonabilidad. 'i
‘|
do, en sq soberania, puede regular su vida interna e

g

Como ya se dijo en el apartado anterior, cada Es
idear e innovar los mecanismos legales que estime necésanos gue se adecuen a su realidad y
respondan de la mejor manera a sus necesidadeei‘ proyectcbs.

Asi, es inconcuso que lo que debe resultar de este analisis es si la norma local, es consistente con los
parametros constitucionales impuestos para la r eIeCCton,ly a partir de lo que resulte, determinar si
procede, 0 no, su inaplicacion al caso concreto. ;
l

B. INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONéiTITUCI(fJN. Quienes promueven recriminan, que el
CG, no actud conforme a lo ordenado por el arti‘ ulo 1°;Constitucional y aplicaron un articulo que
contraviene lo que a interpretacion directa de la misma han establecido sobre los limites a la reeleccion,

S ﬁ/“'f
T ~"¢%nto la SCJN, como el TEPJF, en su Sala Superior, Regpnales Monterrey y Xalapa.

W!an que, en tales precedentes, es tema ya es diado analizado y refrendado por estos;Altos

e Lﬁbunales respecto de las postulaciones de diputados oi el principio de mayoria relativa que pretendan
Pyt

s&reelecc;lon deben hacerlo por el mismo distrito por el que obtuvieron el triunfo en la eleccion inmediata
a FLECTO!

“*;‘a"”’%rgferl r, de tal suerte, que es inconstitucional el articulo gue permite competir de forma consecutiva por
J &

mayoria relativa en un distrito distinto al de origen.

Sostiene la inconstitucionalidad del articulo referido, sobre'dos bases fundamentales:
* ‘Lalibertad configurativa de las entidades debe siefnpre entenderse limitada por los mandatos
y por la teleologia axioldgica contenidos dentro de la'\Constitucion.”
» ‘La eleccion consecutiva debe ser configufada de\forma tal que se garantice siempre el
cumplimiento de la finalidad constitucional de rendicion de cuentas que en ella esta implicita.”
| \.\ A
C. LOS PRECEDENTES INVOCADOS NO éON APLICABLES AL CASO CONCRETO. Los
accionantes, aprecian que en las siguientes ;‘:entencias se contiene una linea interpretativa y
jurisprudencial que limita las postulaciones por ?hayon’a relativa a‘\}\umismo distrito electoral, y que, en

consecuencia, demuestran el despropdsito del aHicuio 156 A fraccion V del Cédigo Electoral. -

ff;
Este Tribunal considera que los precedentes twe invocan los actores! no son aplicables para el caso
concreto, ya que no contienen una mterpretamon directade la Constutumon federal que resulte aplicable
al caso concreto, ni con ellos se demuestra la inconstitucionalidad de la norma local, como se vera a

continuacion:

. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 88/2015 Y SUS ACUMULADAS 93/2015 Y 95/2015.

En esta sentencia, se analiza la constitucionalidad del articulo 202 del Cadigo de Instituciones y
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Procesos Electorales del Estado de Puebla, que introduce especificamente que, en materia de
reeleccion, debe postularse por el mismo distrito al de origen, cuando se trata de diputados que via

uninominal consiguieron el triunfo en la eleccion anterior.

No se considera aplicable al caso concreto porque a criterio de este Tribunal, el estudio gravitd sobre el

analisis de esa norma en cuanto a restriccion al derecho al voto.

La Corte, entiende la construccion de esta norma como una “condicionante que el legislador local

introdujo_con base en su libertad de configuraciéon legislativa” que corresponde a una condicion

amparada por la libertad de configuracion. Tal conclusion, no puede tomarse como una interpretacion

directa de la Constitucion.

Cabe resaltar, que la opinién que la Sala Superior rindi6 para esta accion de inconstitucionalidad, dice
que el requisito para que los diputados que busquen la reeleccion, consistente en que sélo puedan ser
postulados en el mismo distrito electoral, no vulnera el derecho a ser votado, dado que con la reeleccién

es posible premiar o castigar a un legislador mediante el sufragio, maxime si se tiene en consideracion

que si la eleccion consecutiva se da en el mismo distrito electoral o en alguno del mismo municipio o

delegacion, garantiza la posibilidad de evaluar la gestién de los servidores publicos para efecto de la

reeleccion o no.

En consecuencia, se tiene como una condiciéon impuesta por el legislador local en ejercicio de su libertad

configurativa, por lo tanto, la territorialidad, no es una interpretacion directa de la Constitucion.

No puede pasar por alto, que incluso, se reconoce que mientras sea posible evaluar la gestion del

representante, la postulaciéon puede ser por distrito diverso.

® - SUP-JDC-10257/2020. Para la eleccion federal 2020-2021, a falta de legislacion secundaria,
se instrumento la reeleccion legislativa via lineamientos expedidos por el INE, los cuales, en su articulado
fijlaron que para los que optaran por la eleccién consecutiva por mayoria relativa, solo pueden hacerlo

por su distrito de origen, y los de representacién proporcional por su misma circunscripcion.

El tema de andlisis fue si el INE estaba excediendo sus facultades por ser un érgano administrativo, y
via lineamientos, imponia un requisito no expreso en la Constitucion Federal que limitaba un derecho de

postulacién por distrito diverso.

Que tal restriccion, al constituir una limitante, debia estar expresamente sefialado en la norma suprema,

porque al no estar regulada por el legislador, implicaba una restriccién al derecho de reeleccion.

A lo anterior, la Sala Superior, sefala que no se puede hablar de una extralimitacion, puesto que no
habia una reserva legal para que el Congreso de la Unién fuera el Unico facultado para instrumentar la
reeleccidn legislativa, por lo tanto, los lineamientos encuadraban en las competencias de ese érgano

administrativo.
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i /
A, EETADO DE AGUASCALIENTRE /
De lo anterior, se tiene que: no existe reserva Ie?'ai, a nivel federal todavia no existe legislacion que

module este derecho, y fue valido que el INE intrqdujerai la limitante territorial para la reeleccion, desde
/ :

la perspectiva también de que exigir que sea por el distrito o circunscripcion de origen, no implica una

restriccion a ningun derecho -en igual sentido a o resuelfp en la Accion de Inconstitucionalidad 88/2015

\
y acumuladas-. :

1
|

Por lo tanto, tampoco es un antecedente | aplicable %al caso, ni en tal sentencia se revela una
interpretacion directa de la Constitucion que avale sus argumentos para el caso que en esta sentencia

se estudia. ;

En todo caso, lo que aplica es lo que dicta este antecedénte donde dice: “En ese sentido, el derecho a

ser votado no es un derecho absoluto. Dicho derecho implica dos dimensiones, una individual y una
social a partir de la existencia de un vinculo hecesario entre representantes y representados, y que la
naturaleza juridica de la reeleccion, o eleccion consecutiva, supone, salvo prevision expresa en
contrario, una condicion implicita que se traduce en la posibilidad de limitar la reeleccion al mismo ambito
territorial, distrito o circunscripcion, sin que ello, por si mismo, implique una vulneracion al derecho a ser
votado.”

<WOS Mp

e |

N GSX-JRC-1 3/2019 Y ACUMULADOS. Al igual/que en la sentencia anterior, este asunto radica

a
=,

N
ﬁ‘& €) estudio de los criterios aplicables para
~>; ala

> P |
= |
Lt . i . , L
" Lmf,gf,gl,_caso concreto, se revocan los hneam|entox, fporque de su estudio se concluyo, partiendo del
"RUNA i

i suAﬁC-““—"'m ) » \
e en@siugio de su legislacion local, que con ellos no er

posible la finalidad de la reeleccion consistente en

f

que los ciudadanos puedan premiar o castigar el desemperio de sus representantes mediante el voto.

(postura que precisamente se plantea en este asurfto :
|\

Este antecedente no es aplicable, porque su enfoqbe eé\distinto. En este asunto se parte de una norma
local que permite la postulacion por distrito diverso', quatendré que confrontarse precisamente con la

posibilidad de premiar o castigar el desemperio de los representantes mediante el voto.
\
\
Asi, se analizara si la norma para el caso concreto cumple\con las finalidades de la reeleccion en el

\

Estado de Aguascalientes, no se opone a lo dispuesto en ié\ Ley Fundamental, sea razonables y no
\

vulnere el contenido esencial del derecho al voto.

* SUP-REC-59/2019. Esta resolucion confirma la sentencia SX-JRC-13/2019, sobre la base de
/ ) \ !

que la reeleccion es un mecanismo que refuer;’a a la democracia y como tal, implica dos dimensiones,

una individual y una social a partir de la existencia de un vinculo necesario entre representantes y

representados, y que, en esa medida, la restriccién de contender por un mismo distrito para el caso de

MR no implica una restriccién a ninguin derecho.

'" Considérese que en el SUP-REC-59/2019, habla de la territorialidad salvo prevision expresa en contrario.

\O
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Sin embargo, en cuanto a la finalidad de la reeleccion, sostiene que “con la reeleccion es posible premiar
o castigar a un legislador mediante el sufragio, maxime si se tiene en consideracion que si la eleccion
consecutiva se da en el mismo distrito electoral o en algun distrito_del mismo_municipio [...], esta
garantizada la posibilidad de evaluar la gestion de los servidores publicos para efecto de la reeleccion o

no, para de ahi ratificar o no al legislador.”®

o SM-JDC-187/2021. La litis resuelta en este asunto, tampoco es aplicable al caso concreto, ya
que se trata de la negativa de registro como candidata de una ciudadana que funge como suplente en
la actual legislatura -del Estado de Nuevo Ledn-, sobre la base de que, en la eleccion inmediata anterior,
formo parte de la férmula por una diputacion por mayoria relativa por un distrito diverso, por lo tanto, al

no haber asumido el cargo, la Sala Monterrey ordend su registro.

Ademas, las reglas de postulacion en ese Estado, se aplicaron los Lineamientos sobre eleccion
consecutiva de diputaciones por ambos principios para el Proceso Electoral Federal 2020-2021,

expedidos por el INE en fecha 20 de diciembre de 2020'°.

o SM-JRC-16/2021. Este asunto tampoco es aplicable porgue estudia la posibilidad de reeleccion
de un diputado que en la eleccion anterior contendid por un distrito de mayoria relativa diferente al de

su registro actual, sobre la base de que este diputado, accedié al congreso por la via de representacion

proporcional, bajo el sistema de mejor segundo lugar, por lo tanto, la limitante territorial no le era

aplicable.

e  SM-JRC-21/2021. El asunto, parte nuevamente de premisas distintas. La litis que se resuelve
deriva de si son validos los registros de una diputada que via reeleccién contiende, tanto por mayoria
relativa, como por representacion proporcional. El Tribunal local de Nuevo Ledn, valido los registros,
sobre la base de que no se trataba de una reeleccion, sino de una eleccioén consecutiva, y que, por lo

tanto, no le eran aplicables los lineamientos vigentes.

El problema central torna en que la diputada se inscribi¢ en el distrito 03 del Estado de Nuevo Leon,

siendo que en el proceso electoral anterior se postul6 por distrito diverso.

Entonces, de acuerdo a los lineamientos que privan en esa entidad para la reeleccion, se consider6 que
su registro por distrito diverso era contrario a los mismos, sin embargo, que podia subsistir su

candidatura por la via de representacion proporcional.

En este caso, al igual que en el anterior, los criterios de reeleccion son los Lineamientos expedidos por
el INE, ademas de que, en Nuevo Leon, no existe prevision expresa de la reeleccion por distrito diverso
al que fueron electos, como si existe en el estado de Aguascalientes, por lo cual no es aplicable este

antecedente al caso concreto.

'8 A pagina 63 de esa sentencia
19 | ineamientos cuyo estudio relativo al caso planteado en este asunto, se resolvié en el SUP-JDC-10257/2020
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En razon de todo lo anterior, es que este Tribunal local, no puede aplicar lo razonado en estos
precedentes al caso concreto, puesto que, dictada por el legislador local en la esfera de su competencia,
la norma cuestionada puede validamente implemerﬁarse en tanto no se oponga con la Constitucion y

no contrarie los limites de la reeleccion. Sobre esa base es que debe hacerse su estudio.

7.4. ANALISIS DE LA CONFORMIDAD DEL|ARTICULO 156 A FRACCION V DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES CON LA CONSTITUCION FEDERAL. Tras el
gjercicio anterior en cuanto a los precedentes citados y no aplicables al caso concreto, se continta con

el analisis de la solicitud de inaplicacion del articulg 156 A fraccion V del Codigo Electoral del Estado, de

acuerdo a las directrices que privan en nuestro sistema juridico, donde debe realizarse un estudio previo,
cuyas conclusiones sirven de base para determinar si es dable, o no, inaplicar una disposicion por
considerarla contraria a la Constitucion Federal y allorden juridico internacional vinculante para el Estado

Mexicano.

Entonces desde esa Optica y en atencién a la soligitud de inaplicacion de la norma al caso concreto
solicitada por los actores, se debe atender a un control de constitucionalidad, el cual, como ya se apuntd

'S Mg, parte de un analisis metodoldgico donde, -de lo manifestado en los agravios-, se estudiara la normativa

7
Mg T ! i R ;
\ faplicada y sus alcances, para contrastarlo con el casq particular que se somete a esta jurisdiccion y asi

)
}\\lc@tarminar su regularidad con la norma suprema.
Sy o

V@
& g‘?
7

4

£ :
5,’-“65 LIMITANTES QUE SE DESPRENDEN DEL TEXTO CONSTITUCIONAL. En primer lugar, se

s ruccTORNESHdlard si, como se sostiene en los escritos de demanda, se rebasa la libertad configurativa en el caso,
-.-i.‘!Q nE AGUASC Al : ' . .
~oneENCIA Tporque se contrapone con las limitantes que impone Ja Copstitucién.

Este Tribunal considera que es infundado el agravio n cuanto a que el articulo 156, fraccién V, contrarie
las exigencias constitucionales, por las razones sigufentes:
\

Para determinar los limites de la reeleccion, primeramente, deﬂ? fijarse el estandar del derecho a votar
y ser votado, que, como derecho humano fundamental y prerrog"qtiva ciudadana de base constitucional
y configuracion legal, puede sujetarse a diversas gondiciones qu§ forzosamente deben ser razonables

y no discriminatorias, ya que se sustentan en un principio de iguald?dm.

Asi, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, gue en nuestro sistema normativo conforme al articulo
[

35 Constitucional, dichas calidades, condiciones, circunstancias y requisitos, para ejercer este derecho

deben ser previstas expresamente en la normat,/va, ya sea local o federal, segun sea el caso, y deben,

tanto_sujetarse a las bases previstas en la donstitucién. como _respetar cabalmente su contenido

esencial, armonizandolo con otros derechos fundamentales de igual jerarquia (v. ar.. el derecho de

igualdad) y salvaguardando los principios, fines y valores constitucionales involucrados (como. por

ejemplo, la equidad, la democracia representativa, el sistema de partidos v los principios de certeza y
objetividad, la paridad de género).

2 Ver articulo 23 del Pacto de San José




En conclusién, el nucleo minimo del derecho de voto pasivo lo prevé la Constitucion Federal, y la
completa regulacion de su ejercicio, corresponde, para el caso a la legislatura local, en la medida que

no establezca indebidas restricciones, al derecho al voto pasivo o a alguno de igual jerarquia.

La Sala Superior, respecto de la Accién de Inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas, que estudia
la legislacion de Veracruz, apunta que en diversos precedentes? la figura de la reeleccion legislativa en
el &mbito local se encuentra en el articulo 116, fraccion Il de la Constitucion Federal, y que su regulacion

debe respetar lo siguiente:

e Que las constituciones locales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados

locales, hasta por cuatro periodos consecutivos.

e También que la postulacion solo podra ser por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que los hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

Asi, con excepcién de las aludidas exigencias expresamente previstas en el texto constitucional, las
entidades tienen libertad de configuracion legislativa para regular el régimen de la eleccion consecutiva

de las diputaciones (..) siempre gue las normas cumplan, como cualquier otra, con criterios de

razonabilidad y proporcionalidad.

De lo anterior, se observa que la norma impugnada no contraviene en modo alguno las limitantes

expresas del texto constitucional.

Esto es asi porque el derecho al voto no puede ser ilimitado, y puede ser objeto de regulacion, para
instrumentarlo y hacerlo operativo en el contexto del sistema democratico, sin embargo, esas
restricciones a ese derecho fundamental deben estar respaldadas en un valor o principio constitucional
y deben ser adecuadas, necesarias y proporcionales, lo cual sera el objeto de estudio en los siguientes

apartados.

7.6. FINALIDADES DE LA REELECCION. En este apartado se llega a la conclusién de que los agravios
vertidos por los actores son infundados, puesto que la norma cuya inaplicacion se solicita, cumple

cabalmente con las razones y finalidades que persigue la reeleccion.

Es asi porque del resultado del andlisis de la norma al contrastarla con la interpretacion de la

Constitucién, se verifica que efectivamente, aquélla atiende a las finalidades de la reeleccion.

21 Acciones de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas, y 61/2017 y acumuladas
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‘|
Tal y como lo sefiala la Sala Monterrey en el SM-JRC-32 2;021, la reforma electoral del diez de febrero

de dos mil catorce, al habilitar la reeleccién como via de nno%stulacic')n a determinados cargos publicos, el

Poder Reformador de la Constitucion, enderezé sus razo 1(—1\3 en lo siguiente:

Segun el Dictamen de esa reforma, durante el proceso le i%lativo gue incorpora la reeleccion legislativa

|
y municipal al texto constitucional, identificando las siguientes ventajas®:

| . |
Que exista un vinculo méas estrecho con el electo&afio, ya que el mismo ratificara, mediante su
voto, a las y los servidores publicos en su encargo.\

i.  Que se abona a la rendicion de cuentas y fomenta relaciones de confianza entre representantes

y representados.
i.  Se profesionaliza la carrera de las y los legisladores, para contar con representantes mas
calificados para desempedar sus facultades. Lo que| propicia un mejor quehacer legislativo en
beneficio del pais y un mejor entorno para la construccion de acuerdos.
iv.  Se fortalece el trabajo legislativo y permite dar continuidad y consistencia a las funciones propias

de las Camaras.

t"i:'

(g s 2 , : . - .
\“ﬁEn terminos  similares, la Sala Superior ha sostenido que la dimensién  social
@

As

‘g*-:') ?@p la reeleccion tiene los siguientes propositos: a) crear \una relacion més directa entre los

G'Eépresentantes y los electores; b) fortalecer la responsabilidad de los legisladores y por tanto la rendicién

7

; / 3 - . " 3
.~ de cuentas, y c) profesionalizar a los legisladores o a los funcionarios reelectos.

o 64, TORAL
_;-p:""‘{'ﬁsimismo, ha sefalado que la posibilidad de eleccién consecutiva es un mecanismo que mejora la
el
democracia porque, a través de la rendicién de cuentas, la reelecgidon no se presenta exclusivamente

para beneficiar al funcionariado reelecto, atiende a un bien mayor, darle a la ciudadania una herramienta

para que sus politicos los representen de mejor manera??.

Por su parte, la Suprema Corte ha sefialado que uno de los objetivas de la eleccion consecutiva es
reconocer el desemperio de aquel (o aquella) servidor(a) publico(a) que, se vio favorecido(a) con el voto
popular®. Lo cual, desde luego, constituye otro beneficio democratico que incentiva el buen trabajo del

funcionariado publico ante una posible reeleccion y posibilita al electorad recompensarle o no.

Una vez definidas es preciso atender las razones o fines que persiguié el Iégislador local que lo llevo a
introducir la posibilidad de reeleccidn por el mismo distrito, o por diverso, parﬁ una diputada o diputado
que, en la eleccion anterior, hubiere obtenido su curul por el principio de mayoi“(a relativa, para verificar

si sus finalidades se contraponen, o son congruentes!
/

# Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera
y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacion con las iniciativas con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral; como también se cita en la accién de
inconstitucionalidad 126/2016 y acumulada, correspondiente al Estado de Quintana Roo.

% SUP-REC-116/2018

2 Accion de inconstitucionalidad 40/2017 y acumuladas; relativa al Estado de Morelos



7.7. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA LOCAL. Ahora bien, al analizar las razones que
llevaron al Colegio Legislativo a reformar la disposicién que ahora se controvierte, tenemos que

manifestaron lo siguiente®:

“3. Homologacidn normativa y jurisdiccional en materia de reeleccién. Reforma que en principio
tiene como finalidad homologar el marco normativo local respecto tanto de la Ultima reforma
federal, asi como de los diversos antecedentes judiciales y locales. Lo anterior con la finalidad de
eliminar las discordancias existentes entre la normativa vigente y Ia jurisprudencia definida de la
Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion contribuyendo con ello a dar mejor
cumplimiento a los principios constitucionales de certeza, legalidad y objetividad como rectores
constitucionales de la materia electoral. Asimismo, y en seguimiento de la tematica relativa a la
reeleccion, en aras de fortalecer tanto la profesionalizacién como la rendicion de cuentas en el
ambito legislativo, se estima prudente homologar el marco normativo en materia de reeleccion
consecutiva a fin de armonizario con los limites constitucionales establecidos en el articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior en la Idgica de dotar de
mayor autonomia, profesionalismo y rendicion de cuentas dentro del ambito legisiativo,
empoderando con ello a los ciudadanos en la fiscalizacién y valoracion del trabajo de sus

representantes politicos.

A fin de garantizar la voluntad de los ciudadanos y el derecho de reeleccion los diputados que
busquen renovar su encargo, padran contender por un distrito diverso al que fueron electos, esto
en razén de que los legisladores, son servidores publicos de la sociedad en general y no solo del

distrito emanado, tal ampliacion de ese derecho, descansa en la libertad configurativa estatal.

Aunado a lo anterior, el trabajo del legislador debe ser evaluado por la generalidad de la sociedad,
es decir obliga el servidor publico a dar resultados en la entidad y no sdlo la demarcacion distrital.
Ademés, la demarcacion geogréfica de Aguascalientes, permite que el trabajo legislativo y un
diputado o diputada tenga implicaciones directas en todo el estado. Por ello, es viable que, en la
Iégica de profesionalizar la carrera de los legisladores, dotar de mayor autonomia, compromiso
y rendicidn de cuentas dentro del ambito legislativo, empoderando con ello a los ciudadanos en
la fiscalizacion y valoracién del trabajo de sus representantes politicos, un diputado que aspira a
la reeleccién, pueda ser registrado en diverso distrito al que fue electo. Asi, se garantiza el
derecho de reeleccion tanto en la vertiente individual del servidor publico, como en la colectiva

de la ciudadania al permitir que sea la propia sociedad la que valide o no, la labor del legislador.”

Asi, se tiene que la finalidad que la norma impugnada, contrastada con la disposicion Constitucional, es
coincidente con los motivos expresados por el Constituyente Permanente, puesto que con base en su
libertad configurativa y atendiendo a las caracteristicas geograficas y sociales de la entidad, con tal
reglamentacion, es posible lograr, un vinculo mas estrecho, empoderar a la ciudadania e involucrarla en
los asuntos de Estado, mejorar la rendicién de cuentas, fomentar la profesionalizacion de sus

legisladores, lo anterior, en beneficio de la sociedad.

7.8. ES POSIBLE LOGRAR LOS FINES DE LA REELECCION MEDIANTE EL MECANISMO
IMPLEMENTADO EN LA NORMA SUJETA A ANALISIS. Ahora, proseguiremos a analizar si, no

obstante, su compatibilidad con las razones para la habilitacion de la reeleccion en nuestro marco

25 Paginas 366 a 368 http://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/descargar_pdf/1521
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AN TR

constitucional, los fines que persiguio la norma sujeta a anélisis, son posibles en nuestro Estado, es decir
si responden y corresponden a la realidad social en el E#tado.
;’F
Segun la Accion de Inconstitucionalidad 40/2017 del Eftado de Morelos, la Corte resolvié que en cuanto
a las Reglas de la reeleccién, estas son parte de la/ libertad de configuracion, el articulo 134 sigue
rigiendo en cuanto a la obligacion de salvaguardar los |,jecursos del cargo que desemperian al establecer:
[

» Respecto al nimero de veces que puede reel‘egirse consecutivamente
e Forma de postulacion especifica f .
» Principios de autodeterminacion, paridad, praporcionalidad y razonabilidad

* Objetivo de rendicién de cuentas gue conlleva esta figura f
|

|

En el SUP-JRC-406/2017 y acumulados, al analizar|los alcances de la modulacion de la reeleccion

|

disefiada por la normativa del Estado de Morelos, establece (f'fque “queda a discrecion del legislador

S Mp,y, determinar los requisitos de elegibilidad para acceder a los cérgos publicos de eleccion popular, en

' L;\\%@. términos de lo dispuesto en el articulo 35 fraccion /i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Wl @ ﬁ‘
A fj’i‘ : ” ‘\
\ i Mexicanos.
ki

) 2ha f
Segun los actores se desvirtla la reeleccion porque al\\tratarse de postulaciones via reeleccion por
arToRAL m,Egayoria relativa, debe ser por la misma demarcacién,\ entonces el punto de conflicto que debe
weis 1 contrastarse entre estas normas es si la finalidad constltuc‘K‘)nal se cumple o se desvirtua con la forma

en que el legislador local la introdujo en su sistema.

!'. \

|

No se pasa por alto, que, en sus escritos de demanda,f los\actores se duelen de que el CG en las
resoluciones combatidas, omite valorar debidamente las fmplic ciones territoriales y juridicas implicitas

|
dentro de la eleccion por el principio de mayoria relativa ﬁn rela&ic’m a la eleccion consecutiva.

|
I.

Este andlisis igualmente tiene como base, las diversas jcciones de inconstitucionalidad que hablan del
tema, asi como las opiniones y sentencias de la Sala Superior y 836 Regional Monterrey al respecto, y
las Ultimas resoluciones de la Corte que, a juicio de estf Tribunal, aé{ican para el caso de determinar si
la rendicion de cuentas es posible en un Estado como este. \\

[ \

. \
| \
7.9. TESIS DE LA DECISION. El articulo controvertido por los promoventes, cae bajo la libertad
\

configurativa y no se opone con ninglin ordenamiento constitucional, su ﬁpalidad se cumple en el caso
concreto porque al momento de legislar, el cuerpo legislativo centré su L\e‘mélisis en la posibilidad de
rendicion de cuentas, considerando la convivencia de principios y derecH’gs, que por la geografia y
tamano del congreso, y forma de integracion responde en mejor y mayor forma a todos los fines que se
persiguieron con la reforma de 2014 que introduce la reeleccién, como la d"e 2019 que habla de la
paridad, potenciando el derecho de la ciudadania a calificar a sus legisladores mediante la rendicién de

cuentas, y la posibilidad de éstos de optar por la reeleccion.



i. TERRITORIALIDAD, COMO CONDICIONANTE DE LA ELECCION CONSECUTIVA POR EL
MISMO DISTRITO ELECTORAL TRATANDOSE DE MAYORIA RELATIVA. No pasa por alto lo sefialado
en diversos precedentes y acciones de inconstitucionalidad donde no se entiende la restriccion territorial
como una limitante al derecho a ser votado, asi como tampoco, lo que se sefala en la reforma al articulo

54 de la Constituciéon que data de dos mil catorce.

Del analisis que se desprende del Diario de debates® de la reforma en comento, tenemos que,
forzosamente para el andlisis del tema de la eleccion consecutiva por el mismo distrito por el que se
obtuvo la diputacién, debe ser ligado naturalmente con el fin que persigue, que es, entre otros, el de
lograr lazos, cercania, rendicion de cuentas, profesionalizacion del ejercicio parlamentario y la

continuidad de las decisiones que ofrezcan mejores resultados.

En tal sentido, en un contexto federal, la territorialidad se entiende y toma razonabilidad, por las propias
condiciones de los distritos federales?, que son resultado de la division territorial de cada Estado?®,
conformados de acuerdo a un peso poblacional que hace equilibrada la representacion, congruente con
ello, es l6gico que por las distancias y por el sentido de pertenencia del ciudadano a su Estado, sea
razonable que, por ejemplo; si se ostenta el cargo de una diputacién por algun distrito federal del estado
de Yucatan, quede vedada la posibilidad de ser diputado por otro distrito ubicado en Baja California, ya
que el objetivo de la cercania, e incluso DE LA RESIDENCIA -requisito de elegibilidad para las
diputaciones federales- no se cumpliria, ademéas de complicar el que la ciudania de aqueél estado,

conozca o esté familiarizado de mejor forma que los ciudadanos que residen en éste.

En consecuencia, se debe entender que la reeleccién no es un derecho, sino una forma de instrumentar
el derecho al voto, siendo la exigencia de la territorialidad una forma de modulacion que permite
perfectamente la consecucion de los fines que se persiguieron por el poder reformador de la

Constitucion.

i DATOS ESENCIALES PARA CONCRETIZAR ELEMENTOS DE ANALISIS Y COMPARATIVOS

Es de relevancia para el analisis de este tema, estudiar la composicion social del municipio de
Aguascalientes, debido a que, en el caso concreto, los candidatos se encuentran postulados por
distritos que se encuentran en el mismo municipio, dentro de la zona urbana, y deben atenderse también

a estos datos para verificar si es posible tanto la representatividad como la rendicion de cuentas.

Esta autoridad, ademas de elementos cartograficos, analizé los resultados que arrojan las estadisticas
censales a escalas geoelectorales realizados por el INEGI, y el Programa de Ordenacion de la Zona

Conurbada y Metropolitana 2013-2025 de Aguascalientes, Jests Maria y San Francisco de Romo?,

2 hitps://www.senado.gob.mx/64/diario_de_los_debates
2Tnttps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54836228fecha=19/05/2017#:~:text=ACUERDO%20IN E%2FCG59%2F2017%20del,de
%20la%20Junta%20General%20Ejecutiva.

28 De hecho, es un criterio de distritacién el respeto de los limites estatales, es decir, del cociente poblacional se hace la division POR
POBLACION ESTATAL para definir cuéntos distritos le corresponden a cada uno, siendo que el minimo es dos, -Articulo 53 de la CPEUM-, por
lo tanto, en un re distritacion jamas se juntaran dos o mas Estados para conformar un distrito federal.

29 pplicado en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, segunda seccion publicado el dia 24 de noviembre de 2014
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para valorar si el panorama socioecondémico de la e'E tibad hace factible que la norma sujeta a

cuestionamiento, cumpla de hecho, y de derecho con elu‘blcjpue de constitucionalidad.

En aras de situar el caso concreto, se presentan datos qsenciales. gue particularizan al Estado de

Aguascalientes, lo anterior, para contar con elementos quelpermitan a este Tribunal analizar si, a la luz

del texto constitucional y las diversas interpretaciones y precedentes de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion y del Tribunal Electoral del Poder Judicjal c{e la Federacion, la norma cuestionada es
1

conforme a las bases legales.

|
|
|
|
i}

Esta autoridad, ademas de elementos cartograficos, analizo los resultados que arrojan las estadisticas
censales a escalas geo electorales realizados por el INEGI, para valorar si el panorama socioeconémico
de la entidad hace factible que la norma sujeta a cuestionamiento, cumpla de hecho, y de derecho con

el blogue de constitucionalidad®, entonces, tenemos los|siguientes datos:
SUPERFICE 5,617 Km?, representa el (\BT del territorio nacional

POBLACIONTQTAL 1°425,607 habitantes, repl eiaenta el 1.1% de la poblacion nacional, y se

' compone en un 51.1% por mujeres y en un 48.9% por hombres.

Es el quinto estado con mayor densidad poblacional en el pais, tiene 253.9

habitantes/km?, comparado con Nuevo Ledn, que hay 90.

A pesar de su tamafio, por s concentracién y caracteristicas, constituye la

[
Cerca del 80% de los

| treceava zona metropolitan

- habitantes del Estado residefw en\ésta.

"SUPERFICIE

| URBANA:

17903 k2, equivalente al 37.83% 3‘e la superficie del Estado.

: La captacion de informa JOn sobré\ disponibilidad de bienes y de acceso a
tecnologias de la informagién y la comunicacién (TIC) en la vivienda particular
habitada, es de gran importancia, pues se considera que con ésta se adquiere
e conocimiento sobre las variables que permiten identificar la incorporacion de la
- poblacién a la vida moderna, lo cual pafa temas de identidad y de acceso a la
informacién y rendicion de cuentas en estos casos concretos.

|

e \
| El tiempo que invierte }Ia poblacion ocupada para llegar al lugar de trabajo

\

i contribuye al andlisis de la problematica relacionada con movilidad laboral, es
por ello que en la Encyesta Intercensal se capté informacién sobre el particular,

| \
y se obtuvo que las ’personas ocupadas, ocu\\)an entre 15 minutos y 2 horas

para trasladarse de su vivienda a su lugar de trabajo.*"
i / \
7 \

% Al respecto, cabe mencionar que en la sesién en la que se discuten y aprueban las diversas modificaciones al cédigo electoral, se trataron
temas relativos a las caracteristicas demograficas del estado y su situacion socio politica, lo cual demuestran que los legisladores, en esa
sesion tuvieron a la mano elementos para sopesar o analizar si la reforma planteada en esos términos correspondia con la realidad del Estado.
Asi mismo, en otros temas, se resalté la importancia de fortalecer la paridad de género, por lo cual sigue la I6gica de que el derecho a la
reelecion y la paridad y los demas derechos que confluyen en una eleccién no sean anulados entre si, y puedan alcanzar una armonizacion en
la medida de lo posible.

iy Principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015 Aguascalientes, INEGI.
http:/internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/inter_censal/est
ados2015/702825079246.pdf -
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De lo anterior, tomando en cuenta la situacién geografica del Estado, su superficie, las vialidades y
conectividad interestatal, se puede concluir que, en este Estado, particularmente en el municipio capital,
los habitantes no necesariamente trabajan cerca de su domicilio, lo que permite una movilidad y una
conexidad entre los distritos electorales, a diferencia de lo que puede ocurrir en entidades de grandes

orbes cuyas geografia y composicion extrema la ubicacion de los distritos.

En ese entendimiento, de los datos arrojados por el INEGI, tenemos la siguiente informacién que permite

tener un panorama de la realidad socio econémica de la poblacién en el municipio de Aguascalientes:
32.

ii. ZONA METROPOLITANA. Una zona metropolitana se conforma por centros de poblacion o
conurbaciones que, por su complejidad, interacciones, relevancia social y econémica, representan una

unidad territorial de influencia dominante, y revisten importancia estratégica para el desarrollo nacional.

Este fendmeno de crecimiento poblacional, consistente en la extension y conjuncion de zonas urbanas
correspondientes a distintas demarcaciones politico-administrativas, tiene distintas implicaciones en el

ambito de ejercicio de la funcién publica.
La conformacion de una metropoli no es una simple agregacion de diversas partes de las ciudades.

Entonces, tenemos que la metrépoli mantienen relaciones de intercambio, funcionales, economicas, se
define en términos del ambito espacial en el que se desenvuelven las actividades cotidianas de la
poblacién residente: trabajo, estudio, recreacion, habitacion y las movilidades correspondientes, por o
que no se define Unicamente por su localizaciéon geografica, aunque, desde luego, tiende a existir un
grado importante de correspondencia entre lo geograficamente central y la centralidad metropolitana y

lo periférico y la localizacién geografica periférica respecto de un ntcleo que opera como centro.

La escala yla complejidad de sus funciones hace que los problemas metropolitanos sean de
otro orden; no solo cuantitativos, sino cualitativos, que implican nuevas formas de gobernar para decidir

qué actores, quiénes y como deben actuar para resolver cada uno de ellos®.

Es decir, la creacion de zonas metropolitanas producto del incremento de la poblacion, presenta nuevos
e importantes retos en la forma de ejercer el gobierno de una determinada comunidad, maxime cuando
se presenta un fenémeno de agregacién de importantes zonas urbanas correspondientes a mas de una

unidad politico-administrativa.

No obstante, no debe perderse de vista que el fenémeno electoral no puede ser ajeno a la dinamica
poblacional de los centros urbanos, lo cual, hace necesario ajustar las disposiciones en la materia, a la

realidad que se vive en la sociedad.

3 nitps://www.inegi.org. mx/contenidos/productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197728.pdf
33 SUP-REC-26/2015
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Bajo este contexto, la conformacion de zonas metropolitanas tiene una vinculacién directa como la toma
de decisiones de gobierno, las cuales ya no pueden realizarse desde la perspectiva individual de cada
una de las unidades politico-administrativas que la conforman, sino que se hace necesaria la
convergencia de todos sus integrantes en el disefo de politicas comunes, para la solucién uniforme de

la problematica urbana.

Lo anterior tiene plena razonabilidad, tomando en cuenta la dindmica comun que existe en una zona

metropolitana, lo que permite que cualquiera de Ips ciudadanos que residen en ella, pueda tener una

vision integral de la problematica que enfrenta la ism?.

Conforme al marco tedrico y normativo expuesto, sé hace evidente que existe un estrecho vinculo entre
la actividad politica encaminada al ejercicio de un cargo de eleccion popular, que implica la postulacion
de una serie de acciones de politica publica y el ‘dmbito geografico-poblacional en que se han de
aplicar las propuestas de los partidos politicos y candidatos.

En este sentido, si los actores politicos deben plantear una serie de propuestas que tengan por objeto
atender la problematica y necesidad de una comunidad determinada, resulta connatural que en las
zonas metropolitanas (en las que la delimitacion politico administrativa ha perdido relevancia) tales

propuestas deban tener una vision igualmente metropalitana.

Esto es asi, pues como ya se dijo, las zonas metropolitanas necesitan de la convergencia de distintos
ordenes y niveles de gobierno, sobre todo por lo que hace & las cuestiones de infraestructura urbana,

desarrollo sustentable y prestacién de servicios.

De esta suerte, resulta razonable y proporcional que lla poblagion que diariamente se traslada entre

estos territorios pueda tener acceso a informacion s

bbre los precandidatos, partidos politicos y sus

propuestas, mediante informacion distribuida en todo el territorio de la zona urbana en comun.

Asi conviven la proximidad espacial con la neta separacion de ciertos &stratos o clases sociales respecto
de otros, lo cual plantea méas problematicas. Es decir| la unidad metropolitana se da por la relacién que

cada uno de sus componentes guarda con el resto. Un indicador clave en este sentido es la organizacion

\

\'\

Lo anterior, hace necesario el reconocimiento y degarrollo de politicas publicas en esta escala, por lo

espacial del mercado de trabajo.

que resulta evidente la vinculacién que existe e tre la metropolizacion, Ios cambios economicos vy
productivos como resultado de la especializacion dponomlca y la generacion de politicas publicas en el

marco del desarrollo de proyectos que buscan Impulsar el desarrollo econémico y social.

Un area metropolitana no sélo se caracteriza por tener un ritmo constante de crecimiento poblacional y
urbano, sino también por tener diferentes estructuras economicas y sociales. Lo que hace

imprescindible las mediaciones institucionales.
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Luego entonces, debe considerarse que existe una mayor diversidad social, pues es un espacio mas

heterogéneo que proveera mas recursos materiales, institucionales y sociales para sus residentes.

Asi, tras un analisis comparativo en el tiempo entre dimensiones y ciudades es necesario para entender
mejor las implicaciones de politica publica y considerar alternativas para generar ciudades menos

segregadas y mas equitativas.

La necesidad de establecer politicas publicas que fomenten la convivencia residencial entre los estratos
sociales se basa en los multiples trabajos que muestran los dafinos efectos que la segregacion
residencial tiene sobre las oportunidades de vida de hogares mas desfavorecidos al ubicarlos en
contextos con escasos recursos materiales e institucionales; dichos efectos se evidencian en resultados
negativos en salud, educacién, empleo y exposicién al crimen, entre otros (ver Wilson, 1996;
Sampson et al., 2002 y Kaztman, 2001).

WUn aspecto esencial es el surgimiento de mecanismos innovadores que permitan la representatividad
metropolitana que permita construir y dar continuidad a politicas publicas que permitan disminuir las
desigualdades socio territoriales®, por lo cual, es imprescindible que los legisladores estén atentos, e
inmersos en la realidad social que trasciende los limites geograficos de sus distritos para fundirse con

una forma de organizacion que debe estar armonizada y coordinada®.

iv.  DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LA GEOGRAFIA ELECTORAL*: El aspecto més
importante de una divisién del territorio en distritos, radica en lograr que cada distrito represente
aproximadamente a la misma cantidad de personas -no de ciudadanos-, lo que equivale a buscar

igualdad en el valor de todos los votos.

v. PESO POBLACIONAL: Se distribuye en 607 secciones electorales, las cuales, para efectos de
clasificacién del Registro Federal de Electores, se consideran de menor complejidad ya que se trata de

distritos ubicados en una zona metropolitana con una alta concentracién de la poblacion.

Esto, en funcién a diversos factores, como son, componentes geograficos, superficie y tiempo de
traslado de la cabecera distrital a las secciones en minutos; componentes demograficos, donde se toma
en cuenta la densidad poblacional, asi como el alto grado de urbanizacion (puesto que la inmensa

mayoria de las secciones son urbanas en comparacion con las urbanas).

vi. DISTRITACION ELECTORAL. SU DISENO, ALGORITMOS, PROPIEDADES Y
CARACTERISTICAS DE LAS SECCIONES Y LOS DISTRITOS. La distritacion electoral es la division
periddica que se hace del territorio estatal para efectos electorales, por cada distrito, habra un diputado

de mayoria relativa.

* hitps://rde.inegi.org.mx/index.php/2012/05/05/cambios-en-la-segregacion-residencial-socioeconomica-en-mexico/
3 https://www.gob.mx/sedatu#7138

* http://www.onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol

3 https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?distritacion
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i

Aguascalientes esta dividido para efecto de la cefilebﬁacién de elecciones federales, en 3 distritos, el
distrito 1 conformado por todos los municipios del i‘hteri;pr y los distritos 2 y 3 que por el municipio capital;
y para las elecciones locales, el Estado se divide +3n 18 distritos electorales®, de los cuales 12 distritos
estan contenidos dentro del Municipio de Aguascé;lfent:és, y los otros 6 distritos son compuestos por los

10 municipios restantes del interior. 5

El principal objetivo de una distritacién electoral, es gariantizar el valor idéntico de cada voto, es decir,
que cada diputado represente a la misma cantidad de habitantes, por lo tanto, la delimitacién geogréfica
de las fronteras distritales tiene relacién directa con la distribucién de la poblacién en el Estado, en cada
distrito debe haber, en la medida de lo posible, la ismT cantidad de habitantes.

La representatividad y el principio de equidad van de la Ib’nano, la falla en uno de éstos afecta al sistema
democratico en general, por ello es de suma impo anc{a que el Estado garantice el ejercicio del voto a
quien tenga ese derecho y defina dénde lo puede ej‘frcir, es ahi donde la distritacién permite que estos

derechos fundamentales sean operativos. | |

|

La Constitucion, ordena la revision periddica del p s¢> poblacional de los distritos electorales tanto

federales como locales, a efecto de adecuar la cartografia electoral y teniendo como principal insumo

los datos que arroja el censo de poblacion y vivienda proporcionados por el INEGI.
La dinamica poblacional es constante, responde a ﬁ dices de natalidad, mortalidad y migracion,

podemos calcular cuanto vamos a crecer, pero no pred’ ir a dénde se va a ir a vivir la gente, ni cuando,

por consiguiente, al paso del tiempo se producen cambigs en el peso de cada distrito. Cuando éstos
pierden su equilibrio, la autoridad electoral aplica una serie de mandatos legales y criterios imparciales
o . ., ! . . . e .
que son las reglas que, mediante la aplicacion de procedimientos cientificos y automatizados
|

armonizaran el mapa geoelectoral. '

Es decir, por el cambio el peso poblacional y su dislfribuci()n n el territorio, el disefo de los distritos

ando como resultado cambios en la

puede variar sustancialmente en una o diversas s,écciones.
composicion seccional -y, por ende- territorial de Ios/distritos anteriores.

Esto, a través del disefio de modelos matematicos q{ue implementan algoritmos heuristicos que no son
otra cosa, que procedimientos que, sin garantizar una solucion dptima para un problema dado, utilizan
algun tipo de conocimiento sobre el espacio de bﬂsqueda para pgaer obtener buenas soluciones al

problema en cuestion. [ \\

|
|

!,
Como en el caso que nos ocupa, se trata de estUdiar la conformidad con la Constitucién de una norma
que permitid postulaciones de diputados que via reeleccion por el prihcipio de mayoria relativa.en
distritos distintos al que les dio el triunfo en la eleccién inmediata anterior, es que resulta importante

tomar en cuenta algunos criterios de distritacién:

* https://cartografia.ife.org. mx//descargas/distritacion2017/federal/01/DO1. pdf
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© Integridad municipal: Se busca que sean conformados por municipios completos; en caso de que
algun municipio presente una poblacion total mayor al cociente poblacional determinado, se buscara
formar distritos completos a su interior, y la fraccion territorial excedente se integrara a municipios

colindantes para formar otro distrito. En todo caso, se busca involucrar al menor nimero de municipios.

o Contiguidad de Fronteras. Se refiere basicamente a la conformacion de Distritos a partir de
unidades vecinas entre si; con ello se busca que el territorio del distrito electoral no esté fragmentado
por unidades espaciales en forma de islas. Por lo anterior, los Distritos Electorales Uninominales seran
colindantes y no se interpondra territorio de un distrito dentro de otro, lo anterior considerando el marco

geografico electoral vigente emitido por el Instituto Federal Electoral, considerando, en su caso, las

caracteristicas geograficas la Entidad.

» Conectividad. Con este criterio se optimizan los tiempos de traslado para los recorridos en sus
puntos de conexion del propio Distrito, considerando su tamafio o extensién, asi como las vias de
comunicacion terrestres, con ello se busca facilitar a los Ciudadanos del sufragio de tal forma que le sea
asequible el traslado al lugar en el que habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para

recibir los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos.

vii. LOCALIZACION DE LOS DISTRITOS UNINOMINALES POR LOS QUE CONTIENDEN LAS
CANDIDATOS IMPUGNADOS. Ahora bien, a efecto de situar geografica y visualmente las
candidaturas controvertidas, se insertara en imagen la ubicacién de los distritos en donde han sido
registrados con la anotacion del distrito origen, cabe precisar que la mancha urbana que conforma el
municipio capital estd compuesta por los distritos 04, 05, 06, 07, 09,10, 11, 12, 13, 14,15, 16, 17 y
18.

Zona Conurbada y Zona Metropolitana.

Ahora bien, lo candidatos cuyo registro se impugna contienden por los distritos que a continuacion se

muestran:




a. Patricia Garcia Garcia.

Patricia Garcia Garcia

b. Luis Enrique Garcia Lopez.

Luis Enrique Garcia Lépez

1+
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c. Gladys Adriana Ramirez Aguilar

Gladys Adriana Ramirez Aguilar

g2

N
.»”,(J
-
4 Distrito 18 —— Distrito 11.

Distritc; de origen.

De lo anterior, es posible que esta autoridad concluya que:

i)

Vi)

vii)

viii)

Entre los distritos de origen y de postulaciéon en los casos planteados, se encuentran
comprendidos, todos en el Municipio de Aguascalientes, que, ademas, estan dentro de la
mancha urbana o zona metropolitana;

Tomando en cuenta todos los criterios que se emplearon para la distritacion en este Estado
y en consideracién al alto grado de optimizacién cuya funcién de costo fue proxima a cero,
es que se logra conseguir en el disefo de los distritos debido a la composicion seccional y a
la geografia del Estado, determinando asi que estos distritos son practicamente vecinos;
Aguascalientes es un Estado pequeno en poblacion con una alta concentracion poblacional,
con una alta movilidad', y unas vias de comunicacion adecuadas, que su poblacién casi en
su totalidad esta alfabetizada y que tienen en general acceso a los TICS.

La urbanizacion, por sus caracteristicas, es un proceso que comprende que todas las
autoridades del Estado, se armonicen y trabajen en conjunto, ya que lo que se logra es la
unificacion de su sociedad.

Los distritos, contienen en su interior un tejido socio econémico complejo, es decir, confluyen
y conviven diversos estratos sociales, culturales e ideologicos.

El disefio de los distritos varia segun las fluctuaciones de su poblacion.

En Aguascalientes un 25% de la poblacién no registra sus cambios de domicilio, de lo que
se puede concluir que es imposible asegurar que la poblacion que compone un distrito
siempre es la misma, por lo que el argumento de la territorialidad, para el caso, no tiene la
suficiente fuerza como para demostrar la inconformidad con la constitucion, los fines que
persigue la reeleccion, o alguna conculcacion al derecho al voto activo, o pasivo.

Es factible que los diputados conozcan y visiten el territorio de otros distritos, por un lado,

porque la ley los obliga a hacerlo® y por el otro, porque les esta permitido que, al rendir su

3 Articulo 3° de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes



TEEA-RAP-014/2021 Y ACUMULADOS

FeTSRAL ~

B RO OF AGUASCALIINTES

informe de labores anual, se haga dif sion en todo el territorio del Estado®, lo cual, por las

caracteristicas propias de la entidad,/ hace muy posible que los ciudadanos conozcan a sus
legisladores, los identifique, y valore su trabajo.
iX) Existen varios mecanismos en la leg sfaciqb que abonan a la rendicion de cuentas, ejemplo
de ello la revocacion de mandato. |
X) Aguascalientes conforma una zona c:onurt:iada donde existen varios niveles de segregacion,

lo cual, da cuenta de las diferencias|en los niveles socioeconémicos y las formas historicas

de organizacion del espacio urbano.
Ademas, es importante tomar en cuenta, que el valor de un indice de segregacion depende de la escala
(manzana, AGEB, municipio) y el indicador mpléado, en particular la definicion de los grupos
poblacionales, por eso se considera, contrario a | : expuesto por los actores, dificil tener que la formacion
de la opinion publica, los mecanismos de democrkacia directa y la rendicién de cuentas, solo puedan ser
operativos y cumplir su finalidad respecto de deté(mir]ada division distrital en una zona metropolitana.

|
o
i M= ; | i . .. )
Por lo tanto, el disefio de la norma, también es \comgruente con la profesionalizacion, la calidad, la
|

. - . . . . . ! .
continuidad en el ejercicio, el seguimiento de prok/ec:tos. y la construccion de acuerdos, todos, fines

comunes a la reeleccion. \

7.10. LAS CANDIDATURAS IMPUGNADAS NO VI
DIMENSIONES. Permitir la reeleccion en los términ
en mejora de la democracia, para que los representen de mejor manera. En suma, siguiendo la linea
icio SUP-REC-1173/2017, a partir de la reforma

la interpretacion que ha sostenido la Suprema

LENTAN LA GARANTIA DEL VOTO EN SUS DOS

disenados por la norma, tiende a un bien mayor,

interpretativa de la Sala Superior, por ejemplo, en el
de derechos humanos que tuvo lugar en dos mil onde
Corte de Justicia de la Nacion sobre el tema, en el régimen constitucional mexicano, “/a lectura de las
normas que definen la reeleccion debe realizarse en un $entido pro persona para flexibilizar las normas

conducentes a efecto de aprovechar la experiencia de quienes ya han desemperiado cargos”.

En el precedente, SUP-JDC-35/2018 y sus acumulados, la'Sala Superior confronté la constitucionalidad

de una accion afirmativa de género (regla de alternancia\en bloques de competitividad) frente a la

posibilidad de reeleccion y se concluy6é que aquellaj medida\ “incidiria tanto en la auto organ'izacidn de
los partidos politicos como en los derechos de votar y} ser votado, asimismo, se aprecia que la ciudadania
se veria limitada en algun grado en algun beneficio que pudiera derivar de la releccién, como seria, por
ejempilo, el de reconocer el buen desemperio de sus servidores \publicos, situacién contraria a la que se
pretendio consolidar a traves de la incorporacion de la figura deY@ reeleccion.”

\

§

: \
De lo transcrito se puede concluir que las finalidades que persigu\(j la reforma son coincidentes con la
finalidad del poder reformador de la constitucién, y es de resaltar que atiende a la realidad local, lo cual

es congruente con lo sefialado parrafos arriba, en cuanto al derecho de los Estados a disenar

s Tesis XXI1/2015. Para consulta en la URL:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXII/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Informe,de, labores

\e
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mecanismos que, de acuerdo a sus condiciones particulares, tiendan a responder sus necesidades

especificas, y mejorar las condiciones de la sociedad.

En la accién de inconstitucionalidad 29/2017 la SCJN dice en la parte que interesa “los estados de la
republica tiene libertad de configuracion legislativa para regular el régimen de la eleccion consecutiva
siempre y cuando las normas cumplan como con cualquier otra, con criterios de proporcionalidad y
razonabilidad”.

Por lo tanto, la proporcionalidad y razonabilidad deben ser parametros de control de tales disposiciones
normativas, particularmente por regular una modalidad del derecho del voto -que lo posibilite, no que lo
haga nugatorio-, por lo tanto, el andamiaje normativo debe posibilitar que el ciudadano alcance mediante

el ejercicio pleno de sus derechos los fines que desde la Constitucion han sido planteados

En la SUP/OP/15/2020, referente a la Accién de Inconstitucionalidad 165/2020 y 166/2020, se estudia
la legislacion de Jalisco, -donde, al igual que en Aguascalientes, se permite el establecimiento de zonas
metropolitanas o conurbada- y se puede contender por municipio diverso en eleccion consecutiva o

reeleccion mientras se encuentre dentro de una zona metropolitana, la Sala razona lo siguiente:

“se incorpord al texto constitucional la posibilidad de que los diputados y miembros de los
ayuntamientos de las entidades federativas sean reelectos en sus cargos.

Asli, las entidades federativas estan obligadas a introducir en sus ordenamientos constitucionales
la eleccién consecutiva de los integrantes de los ayuntamiento de sus legislaturas; sin embargo,
se les otorgd libertad configurativa para establecer la regulacion pormenorizada de esta
posibilidad de reeleccion, estableciéndose dos limitantes: que la eleccién consecutiva sea por
un periodo adicional y el mandato no sea superior a tres afos y que la postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Aunado a lo anterior, se debe mencionar que en la Constitucion federal no existe obligacion de
regular la figura de reeleccion entre los municipios que integran una zona metropolitana. Ademas,
los supuestos planteados por el accionante, en su caso, deberan analizarse caso por caso.

En tal sentido, se considera que no existe la omisién alegada.”

Al respecto, al resolver Accion de inconstitucionalidad 165/2020, la corte en Pleno®', exponen el criterio

de que:

“las omisiones legislativas que pueden considerarse contrarias a la Constitucién son solamente
las referidas a un ejercicio obligatorio y de cardcter relativo, pues solo estas pueden ser exigidas
al legislador, mientras las de ejercicio optativo quedan dentro de la libre configuracién y la
soberania_de las entidades federativas, (...) siendo ejercicio optativo su regulacién
pormenorizada.

(s

Si en las disposiciones reclamadas, por un lado, se establece el aspecto temporal, al sostener
que los miembros de los ayuntamientos podran ser postulados por unica vez al mismo cargo
para el periodo inmediato_siquiente, esto resulta acorde con el mandato constitucional,

estableciéndose, adem4s, conforme a la propia Constitucion Federal que, silos municipes fueran
electos en el cargo como candidatos de un partido o varios partidos politicos coaligados, la nueva

41 Consultada mediante su versién taquigréfica
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postulacion solo podré ser realizada er el mismo partido o por cualquiera de los otros partidos
de la coalicién que lo hubieren postulado.” '

De lo subrayado, tenemos claramente que al momento de dilucidar los limites de la reeleccién que

pueden ser impuestos por la legislatura al momento\de analizar la norma, la Corte tiene lo siguiente:

espectro de la libertad configurativa de los Estados.
b. Establece claramente cuales son las|restricgiones constitucionales, y las tiene por satisfechas
en el caso, como lo es la temporalidad y la pastulacién por el mismo partido politico o coalicion.
c. En conclusion, tiene que la eleccion ¢onsecutiva por diverso municipio en zona conurbada de
Guadalajara, es valida, lo que es inconguso, que, tanto para la Corte, como para la Sala Superior,
la finalidad intrinseca de la rendicién de cuentas y el vinculo con la ciudadania, es decir, el voto

en sus dos dimensiones esta garantiza

SMp 3, Asi pues, de todo lo expuesto, se puede arribar

la r;nisma conclusion de la Sala Regional Monterrey*?,

33 ’\71» donde establece que una condicién que debe c pi{r alguien que pretenda ser votada via reeleccion,

‘ 1\% W es que participe o sea postulada por el mismo distrito por el que fue electa y ejerce el cargo, porque ello
e m' define y concreta un elemento esencial, configurativo de la reeleccion, que la ciudadania del ambito
;:v territorial en el cual el funcionariado ejercio el encar P, tenga la posibilidad de evaluar su gestion y esté

;Gi%c - gwen aptitud de ejercer un voto libre e informado.

O NENC‘A ¢ |

Siguiendo esa directriz, la condicién de postulacion por el mismo distrito debe entenderse referida al
mismo territorio o un territorio que incluya, necesariamente, la posibilidad de que los electores que

votaron y permitieron el acceso al cargo, tengan la 9pci n de refrendar o rechazar ese apoyo.

Esta interpretacion garantiza la posibilidad de que;ilas diputaciones puedan resultar funcionales en la
l6gica del sistema partidista, sin afectar el derecho coléctivo de la ciudadania de participar en la

ratificacion o rechazo de una diputacién previamente electa\que busca su eleccion consecutiva.

El estudio de la reeleccion, al ser un tema novedqfso, propong nuevas perspectivas de analisis, la Sala
Superior, Sala Monterrey y la propia Corte, han ménifestado que la reeleccién convive como una manera
de realizar el derecho a ser votado, y que, pofr lo tanto, al gjercerse en un sistema donde deben
igualmente respetarse otros, concluye que los derechos deben gonvivir y no excluirse unos a otros, en

beneficio de la democracia y de la sociedad.

En virtud de lo anterior, y del analisis expuesto, se tiene que son infundados los agravios que expohen
los actores, y para el caso concreto, la postulacion de los candidatas C. Patricia Garcia Garcia, por el
distrito XV, C. Luis Enrique Garcia Lopez, por el distrito XVII; y la C. Gladys Adriana Ramirez Aguilar, por
el distrito XI; por via reeleccion por distrito diverso al que obtuvieron e\f\.\yriunfo en la eleccion inmediata
anterior, permite plenamente la identificacién de los candidatos, la posif:ilidad de rendicion de cuentas

y con base a ello, queda intocado, y no se violenta en modo alguno el derecho a un voto informado y a

2 SM-JRC-32/2021
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la convivencia de todos los derechos y principios que confluyen en un ejercicio democratico como lo es

un proceso electoral.

Esto, es incluso acorde con lo resuelto por la Sala Superior en el asunto SUP-REC-59/2019, que
establecio que “con la reeleccion es posible premiar o castigar a un legislador mediante el sufragio,
maxime si se tiene en consideracion que si la eleccion consecutiva se da en el mismo distrito electoral
0 en algun distrito del mismo municipio [...], esta garantizada la posibilidad de evaluar la gestién de los

servidores publicos para efecto de la reeleccion o no, para de ahi ratificar o no al legislador.

De igual manera, en el SUP-JDC-10257/2020 Y ACUMULADOQOS, se indica que el derecho a ser votado
no es un derecho absoluto. Dicho derecho implica dos dimensiones, una individual y una social a partir
de la existencia de un vinculo necesario entre representantes y representados, y que la naturaleza
juridica de la reeleccion, o eleccion consecutiva, supone, salvo prevision expresa en contrario, una
condicién implicita que se traduce en la posibilidad de limitar la reeleccion al mismo ambito territorial,

distrito o circunscripcion, sin que ello, por si mismo, implique una vulneracion al derecho a ser votado.

Congruente también con la Opinién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sobre que
elarticulo 202 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla es constitucional,
ya que el requisito para que los diputados que busquen la reeleccion, consistente en que sélo puedan
ser postulados en el mismo distrito electoral, no vulnera el derecho a ser votado, dado que con la
reeleccion es posible premiar o castigar a un legislador mediante el sufragio, maxime si se tiene en -
consideracion que si la eleccién consecutiva se da en el mismo distrito electoral o en alguno del mismo -
municipio o delegacion, garantiza la posibilidad de evaluar la gestion de los servidores publicos para

efecto de la reeleccion o no.

En consecuencia, este Tribunal Local determina, que el articulo 156 A, fraccion V del Codigo Electoral,
resulta apegado al orden constitucional, al establecer reglamentacion valida acorde a los fines de la
reeleccion en relacion a la realidad politica, social, econdémica, poblacional y geografica de

Aguascalientes.

Lo anterior, en el entendido de que no transgrede la rendicion de cuentas, tal y como queddé estudiado

en el cuerpo de la presente sentencia, por lo que no procede su inaplicacion.

7.11. VIOLACION A LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL QUE AMPARA EL PRINCIPIO “NINGUN
LEGISLADOR DEBE LEGISLAR EN SU PROPIO BENEFICIO". Los promoventes, sefalan que la reforma
del pasado 29 de junio, fue propuesta y aprobada por los propios legisladores que ahora son candidatos

por reeleccién a una diputacion.

Los promoventes, refieren el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, como
fundamento de su pretension, por lo que transcriben parrafos en donde a la letra dice: “se propone” en

lo relativo a las reformas en materia de reeleccion, que estas fueran aplicables a partir de la segunda




WTES

TEEA-RAP-014/2021 Y ACUMULADOS

legislatura inmediata posterior. Tal propues{a se adoptd en el DECIMOTERCERO de la reforma

constitucional de 2014. !

|
Bajo esa logica, los promoventes sostienen cjﬁue, lal reforma al articulo 156 A, fraccion V, del Cédigo
Electoral, viola la “prohibicién constitucional consistente en el principio de que ningun legislador debe
legislar en su propio beneficio”. Lo anterior si

a los legisladores sustraerse a los efectos dajuna ley que hayan votado y aprobado.

indicar en qué parte de la Constitucién Federal se exige

Tampoco refiere -ni esta autoridad los advie‘jrte- algun articulado que condicione la entrada en vigor de

la norma que se cuestiona en este asunto. lg’or el contrario, se tiene que el transitorio referido producto

de la reforma constitucional que introduce IEJ reeleccipn, fue debidamente respetado por los legisladores

que armonizaron la legislacion local con la nLeva red#ccic’)n del articulo 116 fraccién Il, parrafo segundo.

|

, ' ™ : .
En tal sentido, los actores dicen que la con uracaénide la reeleccion en la reforma al codigo electoral,
es inconstitucional, -pues insisten-, se legislo en su p}ropio beneficio, porque les abre la posibilidad de

ser reelectos por distrito diverso al que fuero% originalmente designados.

\
|

En esa tonica, ese transitorio, deberfa ser aplicado cada vez que exista una modulacion o adaptacion

del derecho de reeleccion, lo cual, es dar un alcance,|que indebidamente pretende darse a ese articulo

transitorio. \

\
Por esta razén, se estiman inoperantes, pues no basJa la SEane expresion de manifestaciones generales

y abstractas, sino que es necesario precisar la manera n que se actualizan los perjuicios a que se
refiere y explicar las consecuencias que, en su caso, se héyan producido, acorde con lo sefialado por
la Suprema Corte en la Jurisprudencia de rubro A RAVIOS\INOPERANTES. LO SON AQUELLOS EN
LOS QUE EL RECURRENTE SOLO MANIFIESTA QUE LASENTENCIA IMPUGNADA VIOLA DIVERSOS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES O LEGALES Y LOS TRANSCRIBE“

En el caso, los recurrentes solo hacen mencion a la violacion de \principio constitucional, sin exponer
que articulo transgrede o en que norma se sitta dicho principio, pués solamente refiere una propuesta

contenida en un dictamen, de tal forma que no es posible determinar cémo es que las candidatas.y el

43 Jurisprudencia 2a. XXX1/2016 (10a.), de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS EN LOS QUE EL RECURRENTE SOLO
MANIFIESTA QUE LA SENTENCIA IMPUGNADA VIOLA DIVERSOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES O LEGALES Y LOS TRANSCRIBE.
Disponible para consulta en la URL:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2011952&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
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candidato involucrados, en el acto reclamado, vulneran preceptos constitucionales, para que, con base

en su planteamiento, este Tribunal pudiera analizar si efectivamente se violentaron o no.

Ademas, los planteamientos que hacen valer, carecen de fundamento legal en funcion de los siguientes

razonamientos:

Se debe entender que los diputados, son parte de un érgano colegiado® cuya funcién por excelencia
es la creacion, reforma y modificacion de leyes, segun se desprende del articulo 8 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes en la que establece las facultades del poder
legislativo destacando que:

“ARTICULO 8°. - Son facultades del Congreso del Estado las siguientes:

g GO I. Aprobar y expedir normas de observancia general y obligatoria en el Estado de Aguascalientes,
con el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos, en las materias de su competencia determinadas
en la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado y las leyes que de ambas emanen;”

De esta manera, la reforma legal de la que pretenden dolerse los promoventes, es producto del proceso
creador de normas, es decir, es una reforma realizada de conformidad con los articulos 29 al 35 de la
Constitucion Local, en concordancia con los articulos 103 al 137 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Aguascalientes, consagran el proceso de creacion de normas.

Luego entonces, tenemos que el proceso de creacion de una ley, comienza con la presentacion de’i Rars

iniciativas de reforma o de creacion de leyes que se establece en el articulo 103 de la misma Ley

Organica:

“ARTICULO 103.- El proceso legislativo empieza con la iniciativa y concluye con una resolucién
emitida por el Pleno, que en caso de ser aprobatoria debera publicarse en los términos de esta Ley.”

En ese sentido, tenemos que la iniciativa que dio origen a la reforma de la que ahora buscan
inconformarse fue presentada por la Comisién de Elecciones, segun se desprende del Dictamen rendido
el'dia quince de junio del afio 2020*, de lo cual se tiene que la iniciativa fue sometida a deliberacion

tanto de mayorias como de minorias politicas.

En el referido dictamen, consta que los integrantes de la Comision de Elecciones son diputadas y

diputados distintos a los que en el caso se pretende anular el registro como candidatos por reeleccion.

Ante esta situacién, es posible advertir que los promoventes parten de una interpretacion en su favor
sefalando que los candidatos que buscan contender por un distrito diverso al que fueron electos

originalmente, son los mismos que promovieron la reforma que moduld las reglas de reeleccion. Sin

| ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes. Articulo 3° El ejercicio del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes
se deposita en una Asamblea denominada Congreso del Estado, que procurara un orden publico, justo y eficaz, a través de leyes y decretos
en el &mbito de su competencia, conciliando y sumando los distintos intereses legitimos de la sociedad. Este Poder se regira bajo los principios
del modelo de parlamento abierto, por lo que deberd implementar mecanismos que garanticen la transparencia, la maxima publicidad, el
derecho de acceso a la informacién, la apertura gubernamental, la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas.

45 Consultable en la URL: http://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/descargar_pdf/1521
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embargo, la i

niciativa de reforma al articulo 156 A fue presentada por 19 de los 27 diputados, la cual
] , :
fue aprobada por mayoria del pleno, y fue discutida en la fsesic'm del pleno del dia quince de junio del dos

mil veinte. | |
{ |
! 1
’ i

Es oportuno precisar que, en el dictamen referi?ﬁo, se observan diversas iniciativas de reformas en donde
se observa que se discutieron, entre otras| propuestas, varias reformas al Cdédigo electoral, que
pretendieron perfeccionar temas como una mejor repfesentacion de la mujer en la vida publica, el
regimen de financiamiento de los partidos, la [ eleccion de diputados, violencia politica en contra de las

mujeres por razon de género, entre otras. f

Asi, siguiendo el proceso legislativo, una vez presentado el dictamen por la comision de asuntos

electorales, de conformidad con el articulo 113, se da lectura integral a efecto de que el Pleno tenga
conocimiento del contenido, y una vez concluida, se delibera para, en caso de asi considerarlo, aprobar

mediante votacion.

Para tal efecto, se prevé que la aprobacién sera por mayoria o por unanimidad, lo que implica que en
ninguna manera la voluntad simple de los tres candidatos objeto de este recurso, baste para la
efectividad de una reforma, es decir, no fue determinacién propia de las y el candidato, sino que en

funcion colegiada se voté y aprobé por el Pleno del Congreso Local.

De tal suerte que, el planteamiento que los promo nt{;s hacen en cuanto a que los candidatos legislaron
en su favor, es impreciso y carente de fundamento, dues parte de un supuesto creado por los actores.
De tal suerte que, de la norma que modula un p sfupuesto en la logica de la instrumentacién de la
reeleccion, en forma de reglas generales abstractas|e impersonales, que no implican un beneficio, no
son contrarios al transitorio DECIMOTERCERO de Ial reforma de 2014.

Asi, tenemos que los actores confunden el contenilﬂo el referido articulo transitorio, toda vez que, la

actuacion de los legisladores no transgrede, pues la no implementacion inmediata o la postergacion de
|

la entrada en vigor de la posibilidad de ree[ech;"iOn la reforma de 2014, tuvo que ordenarse

ESPECIFICAMENTE en un articulo transitorio, o séa, de no haberse estipulado asi, la posibilidad de la

reeleccion hubiera sido posible a partir de la pulﬁlicacién e la reforma, en tal sentido no es posible
|

sostener que estas modificaciones per se tenian que esperar un tiempo para su implementacion.

En este sentido, la funcién legislativa obliga a Iol integrantes del Congreso a crear o reformar normas
en aras de un beneficio general, lo que implicaque el proceso de reforma al que se sometié el Cddigo
Electoral tuvo como finalidad, regular cuestiones de orden publicoy observancia general de conformidad
con el articulo 1° del propio ordenamiento local, y su perfecciona iento se endereza no para beneficio
de quien legisla, sino para el fortalecimiento de la funcion Iegislati\'v_a que, como ya se dijo, no debe

perseguir otra cosa, mas que el bien comun.

2\
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Asi pues, haciendo una reduccién al absurdo®, llegariamos a la conclusion de que los legisladores no
podrian hacer leyes, o bien que deberian estar en una categoria o cefiirse a un régimen o fuero especial
-cuestion prohibida por la propia Constitucion-, pues de una u otra manera, cada norma, ley, reforma o
derogacion que fuese de observancia general para toda la poblacion de Aguascalientes, redundaria en
un beneficio en favor de los legisladores.

Luego, tenemos que sefalar directamente que los ahora candidatos tuvieron la intencion de
beneficiarse, resulta carente de légica y razonabilidad, pues es materialmente imposible conocer la
intencionalidad de los legisladores, maxime que su deber como servidores publicos es velar por los

intereses comunes, y no los particulares.

En ese sentido, es oportuno precisar que, para acceder a la postulaciéon de candidaturas, la Constitucion
Federal en los articulos 41, 35 y 53, establece que los partidos politicos tienen la obligaciéon de la
postulacién de candidaturas, sin que se pierda de vista que la finalidad no es solo la postulacion

igualitaria por razon de géneros, sino la representacion politica en igualdad de circunstancias.

Visto-desde tal perspectiva, los partidos en su libertad de autoorganizacion y autodeterminacion, las
estrategias politicas de cada partido, constituyen meras modulaciones tendentes a la obtencién de

cargos de eleccion popular.

Asi, la postulacién a una candidatura por via partidista, no es un proceso o una decision propia de un
ciudadano que busca un cargo de eleccion popular, sino que, se insiste, en que la definicion de los
procedimientos y requisitos para la seleccion de candidaturas, asi como los procesos deliberativos para
la definicién de estrategias politicas y electorales es propia de los partidos politicos, en los terminos de
su'ideologia e intereses politicos, lo que implica una atribucion para definir a las personas que cumpliran

de mejor manera con su planes y programas.

En efecto, dicha medida no se considera violatoria de los criterios de proporcionalidad y razonabilidad
ni-de los principios de equidad, igualdad, certeza, legalidad y objetividad electorales, ya que esta
legislacion aplicaria, en igualdad de circunstancias, a todos aquellos diputados que, en el ejercicio de
su encargo, tengan la intencién de reelegirse. Ademas, se trata de una regla clara y cierta que se
aplicara a todos los servidores publicos de eleccion popular que se encuentren en la misma hipotesis,

esto es, que pretendan reelegirse.

Considerarlo de otra manera abonaria a fomentar una paralisis legislativa, situacién que no tiene cabida
en un Estado democratico y de derecho, donde la deliberacion parlamentaria es elemento esencial del
procedimiento legislativo, en tanto que son los diputados en su calidad de representantes de los
ciudadanos los que toman las decisiones colectivas después de haber tenido la oportunidad de
participar en un debate abierto a todos, en el que se hayan equilibrado las razones a favor y en contra

de las diversas propuestas que se pongan a su consideracion.

46 |4 Reduccion al Absurdo como Argumente Juridico. JOAQUIN RODRIGUEZ- TOUBES MUNIZ, Universidad de Santiago de Compostela.
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Es decir, el principio de la deliberacion parlamentaria esta estrechamente vinculado con los principios
democraticos, por ser parte de un sistema de adopcion de decisiones publicas en contextos

singularizados pbr el pluralismo politico.
#‘
Por lo tanto, el planteamiento aducido de una violacion al “prirﬁcipio" de legislar e beneficio propio, es

|

ntes IosLagravios hechos valer por los actores, lo
I

infundado e inoperante.

Por lo anterior, al haber resultado infundados e inopera

procedente es confirmar las resoluciones controvertidas, por las razones aqui expuestas.

Por lo expuesto y fundado se:

8. RESUELVE:
PRIMERO: Se acumulan los recursos de apelacion TEEA-RAP-015/2021; TEEA-RAP-016/2021: TEEA-
RAP-017/2021; TEEA-RAP-018/2021; TEEA-RAP-019/2021; TEEA-RAP-020/2021; TEEA-RAP-
021/2021; TEEA-RAP-022/2021 al diverso TEEA-RAR-014/2021. En consecuencia, glésese copia

certificada de los puntos resolutivos de esta resolucion 4 los juicios acumulados.

SEGUNDO: Se confirman las resoluciones controvertidas /CG-R-38/2021; CG-R-39/2021 y CG-R-
40/2021, emitidas por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

NOTIFIQUESE. Como en derecho proceda y en su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido.
Asi lo resolvio el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, por unanimidad de votos de las
Magistradas y Magistrado que lo integran, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe. 1

RABA PRESID

)%

CLAUDIA EXOISKDIAZ DE ﬂ GONZALEZ

MAGISTRADA s .
f HECI!%: _‘%-'!i B
HERNANBEZ GALLEGOS

LLAMAS ¢ ERNANDEZ

SECRETA L DE ACUERDOS

JESUS OCIEL BAENA SUCEDO

A



El que suscribe, Néstor Enrique Rivera Lopez, Secretario de Estudio del Tribunal
Electoral del Estado de Aguascalientes, adscrito a la ponencia de la Magistrada
Claudia Eloisa Diaz de Leén Gonzalez, con fundamento en lo previsto por los
articulos 360, fraccion V del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes y 32,
fraccién XIX del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado
CERTIFICA
QUE EL PRESENTE LEGAJO CONSTA DE VEINTIDOS (22) HOJAS UTILES POR
AMBOS LADOS Y QUE CONCUERDA CON SU ORIGINAL QUE OBRA DENTRO
DEL EXPEDIENTE TEEA-RAP-014/2021 Y ACUMULADOS.
SE EXTIENDE LA PRESENTE CERTIFICACION EL DIA
VEINTINUEVE (29) DE ABRIL DEL ANO (2021), EN LA CIUDAD DE
AGUASCALIENTES, CAPITAL DEL ESTADO DEL MISMO NOMBRE. DOY FE. -
Conste.

Lic. Néstor E

Secretario de Estudio.



